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PARTE SIN EFICACIA NORMATIVA.

1. LA MEMORIA INFORMATIVA.

INFORMACION Y DIAGNOSTICO.

En el BOP de Castelldn n® 82 de 10 de julio de 2018 se publica el anuncio
de adjudicacion del contrato de servicios de redaccidon del Plan Especial de
Proteccion, Conservacion y Rehabilitacion del Centro Histérico Tradicional de
Benicarl6 (ref. 03562-2018 BENICARLO).

El pliego de clausulas administrativas particulares para la contratacion
del servicio de redaccion del citado Plan Especial de Proteccion (PEP),
establece una primera Fase Informativa que coincidira, en lineas generales,
con el apartado 1. LA MEMORIA INFORMATIVA del indice previo, siguiendo sus
epigrafes.

Este documento pretende desarrollar los analisis y conclusiones
urbanisticas, visuales y paisajisticas resultado de los estudios previos que se
derivan fundamentalmente de un potente trabajo de campo con un
constante recorrido por el ambito delimitado. Se trata pues de una labor
previa de recogida de informacién que tras su estudio y analisis ofrecera un

diagnostico de la situacion al final del documento.

Emplazamiento y evolucion historica.
La actual ciudad de Benicarl6 tiene su origen en una pequefia alqueria,

perteneciente al municipio de Pefiiscola, denominada Beni-Gazl6. El 14 de
junio de 1236 adquiere la carta puebla otorgada, tras su reconquista, por el rey
Jaume |, pasando a denominarse Benicastlé o Benigazilum.

Es a partir de esta época cuando la poblacion inicia su caracter

municipal como entidad autébnoma dado el constante crecimiento del
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asentamiento urbano; sin embargo no alcanza su plena independencia de
Pefiscola hasta el siglo XVI, adquiriendo la condicion de Villa.

La poblacion estaba amurallada (en un recinto cerrado de origen
cristiano, tras la reconquista de la zona) pues existe un grabado que
acompafia un texto de Martin de Viciana del afiol564 que asi lo atestigua;
unas murallas para defenderse, de entre otras, de las invasiones y ‘razzias’ de
los piratas turcos y corsarios berberiscos, muy habituales entre los siglos XV y
XVI.

Dichas murallas fueron derribadas en 1707 al dejar de tener utilidad
defensiva y limitar el crecimiento de la poblacidn, si bien sus trazas alun son
reconocibles a dia de hoy tanto en el espacio publico y su vialidad como en
la trama urbana.

La industria tradicional de la produccion de vino en Benicarlé era una
realidad asentada ya en el siglo XVIIl si bien adquirié una gran importancia en
el siglo XIX con el denominado vino Carlén, constituyendo la gran fuente de
riqueza del municipio durante unas décadas boyantes hasta que la filoxera
acabd con practicamente todas las vifias de la zona y desaparecid por
completo este cultivo.

Este efimero potencial econOmico supuso un gran impulso para la
ciudad tanto a nivel urbanistico como edificatorio, como se puede apreciar
en la implantacion de grandes infraestructuras como el puerto comercial o
edificios de almacenes de mercancias, asi como en el parque edilicio, dada la
abundante dataciéon con fechas del siglo XIX en dinteles de edificios del casco
urbano.

Es mas tarde, en 1926, cuando se le otorgue a la Villa de Benicarl6 el
Titulo de Ciudad que ahora ostenta, hecho que acredita su constante

evoluciéon urbana y crecimiento.

0 -4-
o
unomil

FASE INFORMATIVA



PLAN ESPECIAL DE PROTECCION, CONSERVACION Y REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO TRADICIONAL DE BENICARLO
L=

La agricultura y pesca fueron y siguen siendo las dos bazas fuertes que
mantuvieron la economia local: la inmensa huerta, con productos de altisima
calidad, asi como su puerto pesquero, con una importante flota estable.

Junto a estos sectores estratégicos, en los afios 70 Benicarlé tuvo un
momento de auge en el sector industrial local relativo al mueble con ‘Muebles
Palau’. Del mismo modo, la fabrica textil de ‘Fontcuberta’ ya llevaba unos
lustros abriéndose camino y sobresaliendo en el ambito industrial local y
regional, llegando a tener una gran importancia para la economia de la
ciudad entre las décadas de los 50 a los 70; e incluso para la definicion formal
de la ciudad y su desarrollo urbanistico, al no poder crecer hacia el mar como
consecuencia de las instalaciones de dicha industria.

E igualmente en la actualidad, se encuentran localizadas otras
instalaciones productivas de cierta relevancia, tanto en el sector industrial
quimico (‘Adrian Klein’ y ‘Dupont’), como en el hortofruticola (‘Benihort’, ya
por su produccidén agricola como por su posterior comercializacion en
cooperativa) con productos punteros con Denominacion de Origen como la

‘alcachofa de Benicarlo’.

Antecedentes urbanisticos.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Benicarl6 actualmente
vigente se aprobd definitivamente el 29 de julio de 1986, habiéndose llevado a
cabo desde entonces 40 Modificaciones Puntuales sobre su cuerpo normativo.

En febrero de 2002 el Ayuntamiento de Benicarl6 acomete la iniciativa
de Homologar globalmente el Plan General de 1986, estableciendo una serie
de directrices generales de ordenacion que incumben directamente a nuestro
objetivo:

¢ Potenciacidn de los espacios de relacidn en el casco urbano

e Peatonalizacion del casco antiguo

e Colmatacioén de la trama urbana del casco de la poblacion

La revision del Plan General Estructural se gesta en la década del 2000,
al constatarse la obsolescencia del modelo de ciudad establecido en el

primitivo Plan y su falta de encaje con la realidad fisica, con el modelo de
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crecimiento y con las necesidades de la poblacion, asi como su evidente
inadecuacion a la normativa urbanistica valenciana y su marco legal.

El Pleno del Ayuntamiento de Benicarld, en fecha 30 de octubre de
2003, acordd iniciar los tramites para la revision del Plan General de
Ordenaciéon Urbana, encontrdndose todavia vigente la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica (6/1994, LRAU).

Independientemente de la mayor o menor diligencia en sustanciar esa
decision y darle forma, para esas fechas toda una bateria de nueva normativa
urbanistica estaba gestandose o haciendo ya su aparicion:

e Ley de Ordenacién del Territorio y Proteccidon del Paisaje (LOTPP, Ley

4/2004, de 30 de junio)

e Ley Urbanistica Valenciana (LUV, Ley 16/2005, de 30 de diciembre)
¢ Reglamento de Ordenaciéon y Gestidon Territorial y Urbanistica (ROGTU,

Decreto 67/2006, de 19 de mayo)

e Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana (RPCV, Decreto

120/2006, de 11 de agosto)
lo que aumento la inercia del propio proceso urbanistico y provocd una
dificultad anadida a la hora de tomar decisiones en este sentido.

En noviembre de 2009, el Ayuntamiento de Benicarlé inicia el proceso
de Evaluacion Ambiental del Plan General, obteniendo el Documento de
Referencia o de Alcance en febrero de 2011.

Tras la entrada en vigor de la Ley 5/2014, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje (LOTUP) parece ya que se dispone de un marco normativo
estable, por lo que tras retomarse la iniciativa, en julio de 2017 se presenta la
documentacion de la versidon preliminar del Plan General de Ordenacion

Estructural en la que se delimita un &mbito del antiguo casco urbano sujeto a

la futura redaccion de un Plan Especial de Proteccion, Conservacion y

Rehabilitacion del Centro Histérico Tradicional.

En definitiva, el ayuntamiento de Benicarlé6 ha considerado interesante
potenciar su nucleo histérico tradicional integrandolo como tal en el proceso
de revisibn de su planeamiento municipal, de tal manera que ‘permita la

recuperacion de la vida tradicional de su poblacidon en un area de clara
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vocacion de centro urbano residencial’ por lo que ha promovido la redaccién

del citado Plan Especial de Proteccion.

Encuadre legal y legislacion aplicable.

La

normativa basica aplicable al presente Plan Especial de Proteccion,

Conservacion y Rehabilitacion del Centro Histérico Tradicional de Benicarld

estara constituida por:

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana (LOTUP).

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion

Urbana.
Ley 5/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la

Ley 4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural Valenciano

Plan General de Ordenacion Urbana de Benicarld (vigente).

Version Preliminar del Plan General de Ordenacion Estructural (en

todo aquello que suponga directrices municipales que deban tenerse

en cuenta)

En relacidn con este ultimo, sus Normas Urbanisticas y su Memoria

Justificativa describen el ambito ZUR-NH que nos ocupa, de la siguiente forma:

DATOS ZL!R-NH ZUR-RE-01 ZUR-RE-02 ZUR-RE-03. ZUR-RE-04 TOTAL
NUCLEO ENSANCHE CIUDAD SECTOR 7 VISTAMAR
HISTORICO JARDIN
SUPERFICIE 184.061 m2 1.299.693 m2 603.262 m2 48.569 m2 50178 m2 | 2.185.763 m2
TOTAL
SUELO NETO 109.677 m?2 662.396 m?2 427.388 m?2 17.188 m?2 35411 m2 | 1.252.060 m2
SUELO 3.668 m2 137.567 m?2 10.136 m?2 10.766 m?2 162.137 m2
DOTACIONAL
SUELO ZONA 20 m2 70918 m2 71.785 M2 4.935 m2 147.658 m2
VERDE
SUELO VIARIO 70.696 m2 428.812 m?2 93.953 M2 15.680 m?2 14.767 m?2 623.908 m2
EDIFICABILIDAD 350.967 m2 2.041.315m2 213.693 m2 36.812 m2 10.620 m2 | 2.653.407 m2
TOTAL
IEB 1,9068 1,57 m27m2 0,35 m2/m2 0,76 m2/m2 | 0,21 m2/m2 1,214 m2/m2
m2/m2
IE NETA 3,20 m2/m?2 3,082 m2/m?2 0,5 m2/m2 2,142 m2/m?2 | 0,30 m2/m?2 2,12 m2/m?2
PQBLAClON 6.428 37.387 3.914 674 194 48.597
MAXIMA
ZONA ALTA ALTA BAJA ALTA BAJA
RESIDENCIAL DENSIDAD DENSIDAD DENSIDAD DENSIDAD DENSIDAD
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Dentro de esta Zona Urbanizada ZUR-NH se sitia el ambito concreto

delimitado para el PE (Nucleo Historico Tradicional, NHT) con la siguiente ficha:

ZONA URBANIZADA ZUR-NH

DEFINICION Se carresponde con el drea primigenia de la civdad abjeto, por tante, de preservacian o
estar caraclerizada por un procesoe de urbanizacidn tradicional. Su modotipologia se
caracteriza por la edificacidn alineada a vial y un manzanario regular, de forma dominante
rectangular, con altos niveles de ocupacién edificatoria superiares, por lo general, al 80%
de lo superficie de corcela.

SUPERFICIE 184.061 M2

USO DOMINANTE RESIDENCIAL

USOS INCOMPATIBLES INDUSTRIAL

IEB 1,98068 M2/M2

POBLACION MAXIMA 6.428 hobitantes

DENSIDAD 140 VIVIENDAS/HECTAREA
PROTECCIONES

Lo subzona “Niclen Histérica Tradicional” tiene consideracion de Bien de Relevancia Lacal” (C-11).

En esta zona urbanizada se identifican los siguientes Bienes de Interés Cultural (BIC)
o Casa del Marqués de Benicorld (C-02).
*  Murallos de Benicarld (C-03).

En esta zono urbanizada se identifican los siguientes Bienes de Relevancia Local (BRL).
s lglesio de San Bartolomé (C-07).

Terres de San Bartolomé (C-08).

Retaule Cerdmic de Santa Victoria (C-10)

Antigua Lonja, Sola del Consell y prisian (C-13).

Caso Bosh (C-19).

AFECCIONES
Debera redoctarse un Plon Especial de Proteccién en el émbifo identificado comeo “Nocleo Histérico Tradicional” cuyo chietc debe ser la
preservacién y mejoro del conjunto en sus ospeclos mas caracleristicos y opreciodos por lo poblacién, premoviendeo la conservacion y
recuperacion de sus aspectos singulores, y estobleciendo las condiciones necesarias para hacer posible la eliminacidn efectiva de los
elementas impropios que desfiguran el paisaje y suponen uno merma en los valores potrimoniales del conjunio

Para la proteccian de los Bienes identificados en el apartado anterior serd de aplicacién la siguiente legislacin:

o ley4/1998, de 11 de junio, de lo Generalitat Valenciana, del Patrimanio cultural Valenciano.

e Ley 7/2004, de 19 de octubre, de la Generalitat Valenciana, de Modificacion de la Ley 4/1998, de 11 de junic, del Patrimonio
Cultural Valenciano

o ley 5/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimenio Cultural
Valenciono (DOGY 13-12-2007).

e Decreto 62/2011, de 20 de mayo, del Cosell, por el gue se regula el procedimiento de declaracién y el régimen de proteccién de
los bienes de relevoncio local.

o ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidos Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat

o ley &/2015, de 2 de abril, de lo Generalitat, de Reconocimiento, Profeccidn y Promocién de las Sefas de Identidad del Pueblo
Valenciono

o ley9/2017, de / de abril, de la Generalitat, de modificacian de la Ley 4/1998, del patrimonio cultural valencianc.

PROGRAMA DE_INTERVENCION

Se establecerdn detalladamente en el Plan Especial de proteccién que se redacte al efecto.

CONDICIONES PARA LOS USOS PERMITIDOS
Las establecidas en las ordenanzas requladoras de aplicacién del Plan General que se revisa, hasta tante se aprueben, en su case, un Flan
de Qrdenacién Pormenorizada y el Plan Especiol para lo subzona _objeto de proteccién.

ORDENANZAS GEMERALES Y PARTICULARES

Las establecidos en las ordenanzas reguledoras de aplicacién del Plan General que se revisa, hasta tante se aprueben, en su case, un Flan
de Ordenacidn Pormenorizada y el Plan Especial de la subzona objeto de
proteccion.

Ficha urbanistica del PGOE

con la siguiente descripcion de caracteristicas y de parametros constructivos y

urbanisticos, segun el PGOE:

Nucleo Histérico (ZUR-NH). Se corresponde con el area primigenia de la

ciudad objeto, por tanto, de preservacion al estar caracterizada por un
proceso de urbanizacién tradicional. Su morfotipologia se caracteriza por la

edificacion alineada a vial y un manzanero regular, de forma dominante
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rectangular, con altos niveles de ocupacion edificatoria superiores, por lo
general, al 80% de la superficie de parcela. La edificabilidad neta media que
presenta es la mas elevada del suelo en situacidon basica urbanizado: 3,20
m2/m?2.

La densidad poblacional media de esta zona urbanizada es de 349
habitantes/hectarea (140 viviendas equivalentes/hectarea),
considerablemente superior al valor medio obtenido para el conjunto de
zonas urbanizadas de ordenacion directa. En esta zona urbanizada se
concentra, aproximadamente el 13% de la poblaciéon de Benicarlo.

El suelo neto edificable de uso dominante residencial representa el 59,59%
de la superficie total; es decir, el suelo destinado a usos publicos es el 40,41%
de ésta. La superficie de viario representa el 38,40% del total del Nucleo
Histérico. Este elevado porcentaje se debe a la reducida superficie de la
manzana del este tejido urbano (1.650 m2 de superficie media frente a los
3.487 m2 que presenta la manzana media de la zona urbanizada del
Ensanche).

En relacion con los suelos dotacionales, destaca la escasez de zonas
verdes y parques publicos. No obstante, esta carencia se ve compensada, en
parte, por la existencia de un importante niumero de calles peatonales con
alta capacidad estancial. El caracter simbdlico y la condicién referencial que
presenta esta zona urbanizada queda certificada por el hecho de que la
totalidad del suelo dotacional existente pertenece a la Red Primaria definida
en el PGOE.

En esta zona urbanizada se ha identificado una subzona "Nucleo Histérico

Tradicional", con una superficie de 60.827 m2 (el 33% del total de la zona
urbanizada) -considerada Bien de Relevancia Local (C-11)- en la que se
propone formular un Plan Especial de Proteccion cuyo objeto debe ser la
preservacion y mejora del conjunto en sus aspectos mas caracteristicos y
apreciados por la poblacién, promoviendo la conservacion y recuperacion
de sus aspectos singulares, y estableciendo las condiciones necesarias para
hacer posible la eliminaciéon efectiva de los elementos impropios que
desfiguran el paisaje y suponen una merma en los valores patrimoniales del

conjunto.

También se establecen determinados objetivos y directrices que nos son

de aplicacion al ambito del PE:
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art. 2.3.7.42 - Directrices para la conservacién y puesta en valor del

patrimonio cultural: Las iniciativas de intervencion urbana que lleve a cabo el

Ayuntamiento, o cualquier otra Administracion Publica, se centraran en
politicas tendentes a regenerar la morfologia tradicional del Nucleo Histérico y
en la mejora de sus infraestructuras.

art. 2.3.11 Estrategias de las intervenciones en el Nudcleo Histérico

Tradicional: Se establece como estrategia para asegurar el objetivo de la
adecuada preservacion del Nucleo Histérico Tradicional de Benicarlo -
integrado como subzona dentro de la Zona ZUR-BH la necesidad de formular y
aprobar de un Plan Especial de Proteccién y Mejora del mismo que
establecera un catalogo detallado de proteccion y contendra la normativa
sobre intervenciones y usos de los elementos catalogados en su ambito.

art 8.2.2.1 - Desarrollo y complemento del Catalogo de Bienes y Espacios

Protegidos: El Plan Especial de Proteccion del Nucleo Historico Tradicional que
desarrolle el presente Plan en la subzona delimitada con dicha denominacién
-en el interior de la Zona ZUR-NH- establecera un Catalogo y contendra la
normativa sobre intervenciones y usos de los elementos catalogados en su
ambito, con facultad para alterar el nivel, salvo en lo concerniente a los que
cuenten con declaracion de BIC. Hasta tanto se apruebe dicho Plan Especial
regird lo establecido en el presente Capitulo, que, en todo caso sera de
aplicacion subsidiaria, teniendo, en estos supuestos, el Catalogo del presente
Plan caracter transitorio en tanto no se vea modificado por el Catalogo del
citado Plan Especial.

art. 8.2.14. - Conjunto Nucleo Histérico Tradicional con propuesta

declaracion de Bien de Relevancia Local: Se incluye en el Catalogo del

Patrimonio Cultural, con Nivel de Proteccion General Ambiental, con caracter
cautelar, el conjunto del Nucleo Histérico Tradicional de Benicarlé propuesto
por este Plan General para su declaracion o reconocimiento por la
Conselleria competente en materia de proteccion del patrimonio como Bien

de Relevancia Territorial.

Planeamiento Vigente.
Desde julio de 1986 hasta nuestros dias, la ciudad ha venido regulado su
desarrollo urbano y crecimiento edificatorio atendiendo a las Ordenanzas y

Planos del PG vigente, sus modificaciones, sus proyectos de desarrollo parcial
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(PP) o de reforma interior (PRI), o sus Planes Especiales de Concrecion de
Alineaciones y Creacion de Dotaciones (PECAD).
El ambito delimitado para el Plan Especial que nos ocupa se sitia en la

actual Zona de Casco Antiguo (art. 125) por lo que pasamos a describir

aquellos parametros edificatorios principales sobre los que se ha producido la

nueva edificacion generada desde entonces, en gran parte responsables de

los resultados de la realidad constructiva actual:

- art. 130.- Definicion. (Casco Antiguo - Clave 1): Esta zona comprende el

sector territorial que se caracteriza por un proceso de urbanizacién

tradicional, con cualidades ambientales especificas, cuya preservaciéon

constituye un objetivo del Plan General v a tal fin refleja las caracteristicas

de su ordenacioén vy establece las adecuadas medidas de proteccion.

- art. 131.- Tipo de ordenacioén. (Casco Antiguo - Clave 1):
El tipo de ordenacidn sera el de edificacion segun alineacién de vial.
- art. 132.3- Condiciones de edificacion. (Casco Antiguo - Clave 1): Altura y

numero de plantas: La altura maxima de las edificaciones se establece en

13,00 m, correspondientes a la planta baja y 3 plantas piso, excepto en el

caso que la edificacion de frente a vias mayores de 10 m en cuyo caso se

permitird una planta piso mas, y la altura maxima seréa de 16,00 m.

La edad y caracter obsoleto hacen de este PG vigente un instrumento
dificimente utilizable, extemporaneo y anacrénico para los requerimientos
urbanisticos actuales, pues se detectan notables deficiencias en general, asi
como total inexistencia o falta de concrecion en temas muy sensibles relativos
a la proteccion del ambito sujeto a Plan Especial como la altura maxima,
acabados de materiales en fachadas y cubiertas, tipologia de huecos, y otros

parametros igualmente relevantes.

SU INSERCION Y RELACION CON LA CIUDAD.
La estructura urbana de este territorio comenzé a tomar forma sobre
una topografia plana en torno al primitivo asentamiento establecido, a todas

luces incrustado en el actual ambito delimitado para el Plan Especial.
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La evolucion natural del poblado se conformoé siguiendo los caminos y
vias naturales de comunicacién norte -sur (Vinaros-Pefiiscola, materializadas
en las calles Vinaros, Alcala de Xivert y Peiiiscola) y este-oeste (Calig-puerto,
sobre las calles San Francisco, Ulldecona y Cristo de la Mar ) con lo que se
consolidaba una ordenada configuracion radial desde aquel nucleo histérico
primitivo.

La condicion de ciudad amurallada le confiere otra caracteristica

reconocible aun a dia de hoy: el viario que circunvala el Nucleo Histérico

tradicional configura la denominada ‘“volta del mur”, coincidente con la

delimitacibn de este PE, siendo un auténtico legado de aquel recinto
amurallado que se evidencia sobre la parcelacion y la configuracion de los
espacios viarios publicos. Por otra parte, y a diferencia de lo que pasa en otras
poblaciones fortificadas, no quedan signos evidentes de lienzos amurallados ni
torres en sus fachadas (ni en las externas a la muralla, ni en las internas).

Queda sefalar que, en fases mas recientes, la primitiva CN-340 supuso
un anillo externo de circunvalacion que posteriormente se trasladdé hacia el
exterior, sin especial influencia para el casco urbano.

Como se indica en la documentacion municipal, ‘estas condiciones de
partida fueron modelando y conformando la ciudad actual y consolidando el
nucleo urbano de Benicarl6 como un elemento reconocible. Ya en el plano
histérico de 1848 elaborado por el Maestro de Obras D. Miguel Asensi, se
puede comprobar un nucleo histérico tradicional consolidado, dando lugar al
origen de la actual poblaciéon. Resulta relevante comprobar cémo la ciudad

se consolidaba como un nucleo interior claramente delimitado, y se expandia

a través de un cordén umbilical, la calle Cristo del Mar, para su conexidon con

los barrios maritimos, hoy ya desaparecidos, en los que ya solo restan algunas

edificaciones de almacenaje de vino, industria tradicional en Benicarlé en el
siglo XVIII.”

Como se aprecia en las imagenes de las siguientes paginas, en los 170 afios
trascurridos desde entonces, no ha variado en practicamente nada la
configuraciéon inicial de las manzanas del ambito del PE, salvo algunas
prolongaciones, aperturas puntuales de determinadas calles o mejora de sus

alineaciones:
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LA ESTRUCTURA URBANA. LOS LIMITES. TRATAMIENTO DEL BORDE. SUS
CONEXIONES CON EL RESTO DE LA CIUDAD (EL LITORAL, LAS VIAS DE
COMUNICACION, OTROS ESPACIOS URBANOS)

La estructura urbana del Nucleo Histérico Tradicional NHT coincide, sin
solucion de continuidad, con la de su entorno inmediato del Nucleo Histérico
NH en la que se ubica pues conforman el casco antiguo de la poblacion con
el habitual crecimiento en ‘mancha de aceite’ que atiende a razones légicas
de economia de medios y consolidacion de alineaciones sobre los primitivos
caminos y vias principales, mas que a razones puramente geomeétricas o de
disefio urbanistico programado.

Los limites establecidos a este entorno homogéneo y continuo
obedecen a un criterio razonable y correcto: el espacio viario y la parcelacion
resultante del recinto amurallado que en su dia existi6. Se observa, por otra

parte, que la transicion a las zonas de ensanche no es traumatica ni comporta

grandes problemas ya que el entorno del NHT también se rige, en general, por

la misma ordenanza Clave 1 (comentada anteriormente), lo que comporta

similares resultado edificatorios:

Esto no ocurre, sin embargo, en el limite sureste del NHT (en su frente
hacia el mar) cuya ordenanza Clave 2a plantea la posibilidad de elevar una

planta mas (altura maxima 16 m, correspondientes a planta baja y cuatro
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plantas piso); esto unido al caracter relevante de la via, la ha convertido en un
‘escaparate’ de edificacion contemporanea, sin ningun tipo de cautela al
situarse conectada con el NHT y sin apenas vinculaciéon arquitecténica con lo

gue pudiera entenderse como ordenanzas propias para el tratamiento de un

casco histérico antiguo, y con caracteristicas de ‘ensanche’:

TTITTIT 777

De este modo, las conexiones viarias del NHT con el resto de la ciudad
ya se han tratado en el epigrafe anterior consolidando una configuracion
radial y muy estructurada, casi ortogonal. Y respecto del caso particular de sus
conexiones con el litoral a dia de hoy, las calles Cesar Cataldo y Passeig
Maritim han cobrado gran protagonismo como conexiones rodadas respecto

de la via primigenia que fue la C/ Cristo de la Mar.

LOS HITOS RELEVANTES. ESPACIOS URBANOS. ESPACIOS EDIFICADOS. EL
TRATAMIENTO DE BIC Y BRL INSERTADOS EN SU TRAMA, TRATAMIENTO DE
SUS ENTORNOS.

Dentro del Nucleo Histérico Tradicional NTH que abarca nuestro estudio,

el hito relevante y principal a efectos paisajisticos lo constituye, sin ningun tipo

de dudas, el conjunto formado por la Iglesia Parroquial de San Bartolomé

o -17-
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Apostol y la Torre Campanario, por su envergadura y altura respectivamente,

ademas de los valores artisticos que ostentan:

En relacion con la Torre Campanario y la Iglesia Parroquial citadas hay

que sefialar su total diferenciacién (a pesar de su proximidad) como

elementos independientes (en fichas del catalogo separadas) ademas de

remarcar que la propiedad del primero recaer en el municipio, segun se nos
indica y asi reclama el ayuntamiento.

De los espacios urbanos alrededor de este hito solo la Placa de Sant
Bartolomeu se conforma como un espacio de dimensiones suficientes para
albergar reuniones colectivas, eventos o simplemente como entorno de
indudable valor escenografico; el resto de viarios publicos lo conforman una
red (bastante ortogonal) de calles estrechas, con ligeros quiebros en su
trazado y anchos variables.

Como contrapartida, aparece otro hito relevante pero con un caracter

totalmente negativo por su impacto visual y paisajistico: el rascacielos-torre de
18 plantas situado en la C/ Ferreres Breto (ref. cat. 1575911BE8717N) totalmente
fuera de escala e inadecuada para el entorno en el que se sitda, entrado en
total competencia con la Torre Campanario; su Unica virtud es que al menos
presenta fachadas y no medianeras ciegas, en practicamente toda su altura'y

perimetro.

-18-
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De forma tangencial al NHT se situan los otros dos espacios publicos con
entidad suficientemente representativa: en su frente SO (C/ Ferreres Bretd, con
su paseo ajardinado) y en el SE (Av. Joan Carles |, con jardines y parterres).

El resto de espacios edificados del NHT lo constituyen una sucesion
bastante ordenada de manzanas sensiblemente rectangulares (siguiendo unos
ejes ortogonales principales, como se ha dicho) que ordenan su estructura

viaria con direcciones NE-SO y NO-SE:

SO

La impronta de la ‘volta del mur’, coincidente con la delimitacion de
este PE, se conforma como uno de los elementos tipoldgicos singulares y de

indudable valor, legado del primitivo recinto amurallado, que se hace patente
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sobre la parcelacion histérica y la configuracion de los espacios viarios
publicos por él generados.

El tratamiento de los elementos Bienes de Interés Cultural (BIC) y BRL
(Bienes de Relevancia Local) insertados en su trama sera el reglamentario
tanto por la normativa urbanistica valenciana (LOTUP) como por la Ley de
Patrimonio Cultural Valenciano, asi como el de sus entornos de proteccién que
se definan en el Catalogo, recogiendo igualmente las propuestas de inclusién
en el Inventario General de Patrimonio de la Generalitat Valenciana que se
hacen en el PGOE.

A estos efectos y siguiendo lo establecido en dicho plan, quedaran
contemplados como BIC dentro de nuestro ambito:

e Casa del Marqués de Benicarl6 C-02

y quedaran contemplados como BRL:

¢ |Iglesia Parroquial de San Bartolomé Apdstol C-07
e Torre Campanario de San Bartolomé Apadstol C-08
e Iglesia Parroquial de San Pedro Apdstol C-09 (*)
¢ Nducleo Histérico Tradicional NTH C-11
¢ Antigua Lonja, Sala del Consell y Prisidon C-13
e CasaBosch C-19

(*) este elemento no esta propiamente dentro del NHT, pero si en su ambito de estudio
y consideracion
CA1 N

I'"\

4 S

Elementos BIC y BRL en el NHT

El resto de Bienes Catalogados (BC) que se incorporaran al Catalogo
del Plan Especial estan en elaboracidon y andlisis y se presentaran en posteriores

fases.
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LA IMAGEN URBANA Y EL PAISAJE, CON DESARROLLO FOTOGRAFICO Y/O
PLANIMETRICO DE LOS LIENZOS DE FACHADAS.

Esta ha sido una de las labores principales desarrolladas en esta primera
fase informativa, tanto por la cantidad como por la intensidad en la
dedicacion.

La necesidad de inmersion en el paisaje urbano, de ‘embeber’ y
‘aprehender’ sus esencias, singularidades, sus problemas e improcedencias ha
sido posible mediante un reiterado recorrido por todos los espacios publicos.

Se ha optado por llevar a cabo un desarrollo planimétrico en CAD de

los lienzos de las aproximadamente 600 fachadas que integran el ambito

sujeto a P.E. (con apoyo fotografico y medicidn in situ, previos o simultaneos). A
modo de alzados esquematicos a pequefia escala se dispone de un
levantamiento sintético de lienzos de fachadas que permite reconocer el
estado actual edificatorio de cada inmueble segln la manzana y el n°® de

policia, como se puede constatar en los 11 planos de informacién que

componen la totalidad de esta documentacion grafica de las mencionadas

fachadas y que se adjuntan a este documento.
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Estos alzados también serviran, en el futuro, de base para identificar

tanto los elementos impropios como los impactos visuales negativos que se

localicen; y finalmente para determinar la Altura Maxima de Cornisa (AC) que

ordene la altura maxima permitida de las edificaciones en el entorno del PE,

modulandola y ajustdndola en aquellos casos que, por su proximidad, se
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planteen interferencias o conflictos con otros inmuebles relevantes, con

recursos paisajisticos de interés o con medianeras vistas de cierta envergadura.
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Sobre esta informacion como base se procedera, en las fases siguientes,

a identificar los elementos impropios asi como aquellos impactos visuales

negativos que se localicen; y finalmente a determinar una Altura Maxima de

Cornisa  (AC) que permita ordenar la altura méaxima permitida de las

edificaciones en el entorno del PE, modulandola y ajustandola en aquellos
casos que, por su proximidad, se planteen interferencias o conflictos con otros
inmuebles relevantes, con recursos paisajisticos de interés o con medianeras

vistas de cierta envergadura.

LA ESCENA URBANA. COMPOSICION, MATERIALES Y CROMATISMO.

La mencionada fase de inmersidn en el actual paisaje urbano, conlleva

una componente visual fundamental en lo que a compaosiciones, acabados,

texturas y cromatismos se refiere.

Los recorridos in situ, la toma de fotografias generales y de detalle, la
toma de medidas para el levantamiento planimétrico, junto con el comentario
y analisis calmado desde las terrazas de bares han sido constantes en las
numerosas visitas realizadas en esta primera parte del trabajo.

El andlisis posterior a esta fase previa de mera percepcion visual nos
presenta un Nucleo Historico Tradicional con:

¢ Gran cantidad de inmuebles de nueva planta ejecutados estos ultimos
50 afios; en su mayoria, edificacidon residencial colectiva en bloque

alineado a fachada y en manzana compacta.
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e Escasez de los inmuebles que pudieran considerarse como la
edificacion tradicional habitual en NHT (basicamente nos referimos a
viviendas dispuestas en planta baja + dos alturas, con cornisas situadas
enlos 9 0 10 m: la vivienda ‘de toda la vida’)

Y en relacion con los pafos de fachada recayentes a la via publica se
detecta una concatenacion de inmuebles con lienzos de fachada:

¢ muy segmentados (obviamente, por la propia parcelacion tradicional)

e raramente estructurados en la composicidn vertical (clasica) de planta
baja (basamento), primera (principal) y segunda (con menor
protagonismo), incluyendo aqui a la simple construccidén vernacula y sin
autor.

¢ muy modificados respecto de lo que se podria esperar como
arquitectura tradicional, quedando asi ‘salpicados’ de innumerables
actuaciones, ya sean debidas a:

- un simple revestimiento superficial sobre pafos existentes
- unareforma (parcial) o mejora de la fachada
- una reposicidn edificatoria completa, con su nueva fachada

¢ muy heterogéneos en cuanto a sus materiales de acabado y colorido,
gue raramente presentan tramos uniformes y con ciertos valores
ambientales, razonablemente mantenidos.

El resultado es tan dispar que no lleva a ninguna conclusién de color o

acabados que se erija representativa por acumular un porcentaje

cuantitativamente significativo; tampoco la calidad constructiva despeja ni

tipifica_cual seria la tipologia relevante a tenor de la realidad constructiva

actual. Es mas, si de ésta Ultima se tuviera que partir como referencia, la
predominancia horizontal en dimensiones de los huecos, la repeticion
automatica de las plantas altas y la utilizacion de materiales no tradicionales
serian las constantes (no deseadas) que encabezarian la estadistica.

En los epigrafes finales del documento (Recorrido Visual por el Nucleo
Historico Tradicional, Diagndéstico y en el Reportaje Fotografico, se concreta y
evidencia toda esta situacion constructiva/perceptiva, analizandose desde el

punto de vista arquitectonico.

o -24-
o
unomil

FASE INFORMATIVA



PLAN ESPECIAL DE PROTECCION, CONSERVACION Y REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO TRADICIONAL DE BENICARLO

o

A modo de resumen a todo nuestro trabajo de recorrido (como se

recalcara posteriormente) podemos concluir que:

la_edificacion tradicional gue configur6 el NHT de Benicarlé hasta

mediados del s. XX comenzd a ser sustituida indiscriminadamente y de

forma masiva (*)_llegandose al momento actual donde ha gquedado

anulada la preponderancia de lectura de las fachadas y formas

‘tradicionales’ (que cabe esperarse de un Nucleo Histérico) sobre las

fachadas y formas ‘modernas’.

la implantacion generalizada de huecos/ventanas horizontales,

voladizos cerrados y miradores de obra han consolidado su primacia en

las composiciones de los blogues de viviendas en una abrumadora

mayoria, lo gue condiciona tremendamente la percepcién de la

escena urbana, al dar la impresion de estar en una zona de ‘ensanche’

en lugar de en el NHT.

l[a amalgama de determinados materiales de acabado (alicatados

ceramicos o chapados de marmoles/granitos) y de gamas cromaticas

de dificil encaje, llega a provocar una total ‘desubicaciéon paisajistica’

en el espacio urbano.

(*) Estas afirmaciones quedan corroborados por las siguientes tablas del INE de

Edades/Ano de construccidn de las viviendas, tanto para el caso de viviendas

principales (izq) como para el caso de todas las viviendas en general (der),

siendo un 70% las viviendas repuestas o de nueva planta levantadas en el

periodo comprendido desde 1960 hasta 2011

Afio de construccion Numero de Viviendas Afio de construccion | Nimero de Viviendas
Total 2060 100.00% Total 2990 100.00%
Antes de 1900 35 1.70% Antes de 1900 160 5.35%
1900-1920 15 0.73% 1900-1920 90 3.01%
1921-1940 70 3.40% 1921-1940 70 2.34%
1941-1950 95 4.61% 1941-1950 150 5.02%
1951-1960 135 6.55% 1951-1960 230 7.69%
1961-1970 330 16.02% 1961-1970 455 15.22%
1971-1980 660 32.04% 1971-1980 835 27.93%
1981-1990 215 10.44%| 73.79%| [1981-1990 280, 9.36%| 67.73%
1991-2001 300, 14.56% 1991-2001 380, 12.71%
2002-2011 15 0.73% 2002-2011 75 2.51%

No consta 185 8.98% No consta 265 8.86%
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Efectivamente y en relacion con el cromatismo actualmente existente
en las fachadas, en esta Memoria Informativa no se establecen conclusiones
sobre las futuras determinaciones cromaticas a tener en cuenta, pues éstos
aspectos se concretaran en la Memoria Justificativa (epigrafe 4 del indice),
para asi finalmente plasmar las determinaciones normativas en el epigrafe 6.-
Cromatismo, del citado indice.

Asi pues, tan solo hacemos referencia a la situacion de las fachadas a
dia de hoy, cuya gran disparidad y heterogeneidad en cuanto a los resultados
cromaticos ahora visibles, como deciamos, no conducen de forma taxativa a
ninguna conclusion de color o acabado que se erija representativa por
acumular un porcentaje cuantitativamente significativo.

En este sentido, no es intencion del equipo redactor establecer una
ordenanza taxativa que redefina el cromatismo que ‘debe tener’ el NHT de
Benicarlo; somos en parte herencia de lo que hemos sido y la imagen actual
no es gratuita ni baladi, asi que, bien o mal interpretada, debemos partir de
ella y en todo caso readecuarla normativamente para conseguir, tras su
aplicacion a medio o largo plazo, una correccién en los resultados formales

obtenidos. Se pretende ofrecer un abanico abierto de opciones cromaticas

(aunque por otra parte, bastante limitado), donde se establezcan las

preferencias y se primen las opciones que pudieron ser primitivas.

Entendemos que los factores determinantes de la apariencia, la buena

integracién y la calidad de las fachadas son, por orden jer&rquico:

1. la composicion de la fachada

2. el material de acabado o revestimiento

3. el cromatismo

4. latextura
guedando patente, pues, la importancia del color en el acabado visual final,
como se comenta en los apartados de esta memoria: La Escena Urbana.
Composicion, Materiales y Cromatismo (pg 23); Recorrido Visual por el Nucleo
Historico Tradicional (pg 53); Diagnodstico (pg 57); y Reportaje Fotografico (pg
63).

De este modo, en relacién con el actual cromatismo de las fachadas se

observa que Benicarld no es un ‘pueblo blanco’, sino un conjunto muy

o -26-
o
unomil

FASE INFORMATIVA



PLAN ESPECIAL DE PROTECCION, CONSERVACION Y REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO TRADICIONAL DE BENICARLO

segmentado y heterogéneo en cuanto a colorido y materiales de acabado

(que raramente presenta tramos uniformes) con una predominancia de gamas

de marrones, ocres y tierras, con tonos suaves-medios (aungque, en ocasiones,

muy saturados). Si a ello se superpone la dispersion y ‘salpicado’ de materiales

diferentes (tanto aceptables como impropios) se obtiene el ‘collage’ final que

compone nuestra escena urbana, percibida por el peatéon desde la calle.

Las viviendas tradicionales de épocas anteriores parece que utilizaron
colores suaves en la fachada (mas suaves que los de hoy en dia, que
mayoritariamente incorporan las pinturas como acabado final y no el color
natural del propio material), como se puede observar en las fotografias

antiguas a las que se ha tenido acceso y que se muestran a continuacion.
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Los colores mas utilizados fueron sin duda los encalados blancos, junto

con los térreos suaves (ocres, sienas, pardo-rojizos) resultado de mezclar la cal

con los distintos tipos de aridos y arenas finas para los enlucidos y enfoscados

(cuando los hubiere), lo que otorgaria al conjunto den NHT un aspecto algo

distinto al gue hoy estamos acostumbrados: algo mas claro qgue el actual y sin

saturaciones de color al no utilizarse, de forma generalizada, pigmentos

artificiales mediante pinturas sobrepuestas.

qu
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Fijandonos en las imagenes percibimos la distinciébn cromatica entre

fachadas vecinas ante la alternancia en la utilizaciéon de encalados (blanco

puro) junto con fachadas con tonos medios (enfoscados con aridos
ligeramente coloreados en su gama natural) tanto con acabados lisos,
llagueados o, en ocasiones, sin enlucido (mamposteria vista o piedra sillar).

Del mismo modo se aprecian acabados especiales de enfoscados con
cornisas corridas, impostas o acabados curvos (con z6calos de similar factura o

en bloque de silleria vista), alternando con simples mamposterias encaladas.
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Los acabados ceramicos (vidriados o no) eran opciones raras que se
hicieron patentes en contadas intervenciones especiales, como el caso de la
fachada modernista de la Casa Bosch, en las imagenes anteriores.

Y es que la utilizacion de la cal como material de revestimiento ha sido
general en toda la zona mediterrdnea tanto por razones de facilidad, como
de economia de medios, asi como por meras razones higiénicas: debido a su
alta alcalinidad, la cal es un buen desinfectante, acaricida y fungicida natural,
ademas de ser traspirable ante el vapor de agua pero impermeable al agua
de lluvia, por lo que es un material perfecto para la higiene del interior de la

vivienda.

° -30-

X FASE INFORMATIVA



PLAN ESPECIAL DE PROTECCION, CONSERVACION Y REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO TRADICIONAL DE BENICARLO

Asi, Benicarld6 en mayor o menor medida utilizé la cal tanto como de
aglomerante principal como de material de revestimiento en la actividad
constructiva de su casco urbano, como se puede deducir de la existencia
algunas decenas de ‘hornos de cal’ en su término municipal.

Estos encalados de fachada aplicados en el tiempo afios tras afios
acaba manifestandose como capas sobrepuestas (en blanco o aiil) que
guedan al descubierto en las fachadas en mal estado. En ocasiones llegan
también a aplicarse a los elementos de piedra sillar de las fachadas, como

arcos y jambas.
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Era habitual utilizar en los dinteles y jambas de puertas y ventanas el

mismo color del pafio de fachada pero mas intenso o saturado; apareciendo

aqui, en determinadas ocasiones, los afiiles suaves mezclados con el encalado
general o los azules potentes en el intradds de los huecos:

——— - - — —
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EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES.

Poco tenemos que decir al planteamiento estructural que el Plan
General de Ordenacion Estructural (PGOE) tiene definido para el casco
urbano en lo que a dotaciones y equipamientos se refiere, dado que la
determinacion de su idoneidad, oportunidad y conveniencia esta ahora en
fases de consideracion y estudio tras la exposicion publica y sus alegaciones.
La escasa entidad espacial del Plan Especial nos deja fuera del ambito
estructural que ordena los equipamientos, por lo que nuestra mision solo
deberia atender, a priori, problemas de detalle y de red segundaria en la zona
gue nos ocupa.

En todo caso y atendiendo no solo a nuestra zona en estudio sino a
todo el casco urbano de Benicarlo, parece suficiente la prevision que se hace
del sistema de dotaciones publicas en el PGOE, como el manteniendo de los
principales equipamientos locales administrativos y culturales (ayuntamiento,
correos, museo, edificio goético...) o de los comerciales de proximidad
(mercado municipal).

No obstante, las consideraciones respecto de los suelos dotacionales en
el propia Memoria Justificativa del PGOE detectan una cierta escasez de
zonas verdes y parques publicos compensada, en parte, por la existencia de
un importante numero de calles peatonales con alta capacidad de
ocupacion peatonal. A la vez pone en valor la condiciéon estructural de este
ambito significando que la totalidad del suelo dotacional existente en esta
zona pertenece a la Red Primaria definida en el PGOE.

Como principal caracteristica positiva esta la Urbanizacién de los viarios

del centro y su Peatonalizacibn muy generalizada e implantada. Esta

condicion permite un agradable recorrido por sus calles, con una capacidad
de acogida y ocupacion peatonal, de ocio y de relacién (en ellas se situan
terrazas de bares, parterres y pequefios jardines, macetones maviles con
arbolado de bajo porte, espacios de reunion con bancos fijos, etc) aun sin

presentar apenas plazas o ensanchamientos de calles resefiables.
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Con el objetivo de estudiar mejor este apartado vamos a profundizar en
el anadlisis de la situacion de los equipamientos y dotaciones publicas y
privadas del ambito, existentes y previstas en el planeamiento, con planos
definitorios de la situacidbn actual;, y de cémo éstos intervienen en la
estructuracion de la vida ciudadana, con objeto de establecer las bases
necesarias para determinar la necesidad o no de implementar nuevos centros,
o de entender como influyen los mismos en hacer del centro histérico un punto
de atraccion de publico estructurado en funcién de los usos dotacionales

existentes en él y en su periferia.

En este sentido, en el plano |.17 - Equipamientos y Dotaciones: Situacion
Actual y Flujos, se localizan los equipamientos relevantes, tanto publicos y
privados y los flujos peatonales principales que afectan nuestro ambito de Plan
Parcial; en relacibn con los publicos, simplemente se reflejan los ya
establecidos y propuestos por el PGOE de Benicarld, tanto en el plano de
Zonas Urbanas 0O.03 (imagen anterior), como en el epigrafe 5.1.4. RED
PRIMARIA DE DOTACIONES Y EQUIPAMIENTOS, pg. 103 de su Memoria

Justificativa, donde se considera la componente de la calidad de vida en la
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ordenacion de esos Equipamientos y la sectorizacion de las funciones

administrativas en la ciudad, especificando si forman parte de la oferta

existente en el municipio o si, por el contrario, conforman la propuesta de

nuevos equipamientos y dotaciones previstos en el PGOE:

REDES PRIMARIAS DE DOTACIONES Y EQUIPAMIENTOS
Cédigo | Denominacién Area EXISTENTE | PROPUESTO | CLASE DE
SUELO
PQA-01 | Ayuntamiento 389 389 Urbano
PQA-02 | Oficinas Municipales 269 269 Urbano
PQA-03 | Oficinas Municipales 238 238 Urbano
PQA-04 | Juzgado de Paz 146 146 Urbano
PQE-19 | Museo Edificio Gético 139 139 Urbano
PQI-22 | Mercado Municipal 1.432 1.432 Urbano
PQM-36 | Nuevo Equipamiento 106 106 Urbano
PQM-38 | Iglesia Parroquial "San Bartolomeu" 2.053 2.053 Urbano
(Privado)

Por lo tanto el PGOE, tras el estudio global a nivel de toda la ciudad,
solo introduce un pequefio local de 106 m2 como nuevo equipamiento (PQM-
36) en la calle Mayor, lo que indica que el ayuntamiento no requiere una
mayor oferta.

Si a esto afladimos otros equipamientos privados o publicos, como la
I’Antiga Pres6 (inmueble publico) ocupada por el Centre d’Estudis del Maestrat
(organismo privado), se completara el mapa dotacional de la ciudad,
concentrandose principalmente en su Nucleo Histérico Tradicional y la banda
de su perimetro limitrofe.

Con esta base de partida entendemos que el desarrollo del Plan

Especial del NHT cumplira suficientemente los objetivos que se establecen en el

P.G.O. Estructural de Benicarl6:

1.3. OBJETIVOS SOBRE EL MODELO URBANISTICO Y LA OCUPACION DEL SUELO.
(pg. 6 de la Mem. Just.)

3.1.c. Procurar una mejora del area central de la ciudad mediante una

estrategia de la movilidad sostenible que posibilita la recuperaciéon del

espacio publico para el ciudadano mediante la creacién de una red de

ejes o itinerarios civicos (de espacios publicos, equipamientos) de alta

capacidad ambiental y paisajistica eficazmente interconectados con la

Infraestructura Verde del Territorio.
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3.4. Asimismo, el Nuevo Plan General de Benicarl6 adopta como objetivo

disponer de una ordenacioén urbana vy territorial orientada a la consecucién

de un modelo de ciudad donde la movilidad general no dependa del

automodvil privado y donde el conjunto de espacios publicos, los

equipamientos y los lugares simbdlicos sean accesibles para todos. La

accesibilidad de este modelo de ciudad debe estar articulada sobre

determinados ejes civicos gue conforman una malla de continuidad para
los principales itinerarios en modos no motorizados y de transporte publico,

en los que se concentran los esfuerzos de localizacion de actividades

centrales.

2.2.2. DIRECTRICES PARA LA INTERVENCION EN NUCLEOS HISTORICOS Y AREAS
DEGRADADAS (pg. 19 de la Mem. Just.)
84. El Nucleo Hist6rico Tradicional, considerado Bien de Relevancia Local

(C-11) se correspondera con una subzona de la zona urbanizada Nucleo

Histérico (ZUR-NH) y las ordenanzas generales a desarrollar por el Plan

Especial de Proteccidn correspondiente aseguraran la _integracion

ambiental vy tipolégica de las nuevas edificaciones, primando las

intervenciones de rehabilitacién sobre las de nueva planta. No hay areas

que tengan el caracter de degradadas con declaracion expresa.
2.2.4. DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES
PUBLICAS. (pg. 21 de la Mem. Just.)

92. Crear una red primaria equipamientos publicos distribuidos de forma

racional, con una elevada accesibiidad y atendiendo al tipo de

equipamiento y su lugar dentro de la jerarquia de escalas urbana.
Cualquier modificaciobn de su ubicacidon o caracteristicas atendera
necesariamente a una mejor accesibilidad y servicio a los ciudadanos.

93. Disponer en cada zona urbana la infraestructura necesaria para
garantizar los servicios municipales minimos (instalaciones deportivas,
centros civicos, parques publicos, escuelas, etc.) en funcidn de sus
necesidades existentes y las previstas.

94. Cada Plan de Ordenacion Pormenorizada asegurara los objetivos de

dotacién de espacios libres y equipamientos previstos como minimos por

este Plan General de Ordenacion Estructural y la legislacion urbanistica

aplicable, asegurando la gestidon efectiva de dichos suelos, su obtencién a
costa del aprovechamiento que el propio Plan General y su puesta al

servicio de la poblacion. A tal fin, se considera prioritario que el Plan tenga
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previstos los mecanismos de gestion que aseguren la obtencion de todo el

suelo dotacional, tanto de red primaria como de red secundaria, de forma

gratuita para la administracion municipal.

95. En la ordenacién pormenorizada se evitaran situaciones marginales de

los suelos dotacionales, de forma que se garantice que su ubicacion

contribuye a un mejor disefio urbano y a un mejor disfrute por los usuarios.

96. Las inversiones publicas en materia de ejecucidn de espacios libres y

dotaciones se priorizarAn _en los ejes civicos identificados en este Plan

General.

Por todo ello volvemos a retomar las conclusiones que ya se expusieron

anteriormente, en el sentido de que |la definicion y cuantificaciéon de las

dotaciones vy equipamientos requiere un andlisis Estructural en su dimensionado

v en la determinacién, o no, de su _conveniencia, sobre los cuales actuaran

posteriormente con el detalle y la concrecion de las determinaciones que
surjan del Plan Especial, pero ya a nivel de ordenacion Pormenorizada.

Por ultimo decir que, el deseable ‘esponjamiento’ de la trama urbana

gue se pretende llevar a cabo a través del PGOE y el presente PE se presenta,
a priori, dificil, salvo que la corporacion plantee algun sistema de adquisicion

de suelo. Y respecto de la posible generaciéon de nuevos espacios

viarios/ajardinados mediante dicho vaciado o ‘esponjamiento’, hemos de

volver a insistir en que esta decision deberia estar ya muy fundamentada y
sustanciada en la fase Estructural y venir apoyada por alguna directriz
municipal respecto del PGOE, cosas que no ocurren; ademas, la Ley del
Patrimonio Cultural Valenciano es siempre muy garantista en el sentido de
mantener o modificar la estructura urbana y sus alineaciones existentes, si no es
por un motivo muy justificado.

Para ello y previo posicionamiento del ayuntamiento en ese sentido, la
Unicas opciones viables y factibles que detectamos serian:

e |a expropiacibn municipal de inmuebles existentes que pudieran

clasificarse por el Plan Especial como impropios, ruinosos, sin_interés

alguno o gue comportaran fuertes impactos paisajisticos negativos,

motivos éstos que aconsejaran su eliminacion total o parcial y la
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conformacion de una placeta o ensanchamiento viario proporcionado
al entorno, cuidando la posible reedificacion y las medianeras vecinas.

la modificacion sustancial del planteamiento municipal previsto para el

PECAD-02 en el mismo sentido que se hizo en su dia con el PECAD-01

para transformarlo en un espacio libre, dotacional, o polifuncional, en
un punto muy céntrico de la poblacién y con una interesante fachada

recayente ala C/ Rey D. Jaume.

MOVILIDAD URBANA.

En relacién con la movilidad urbana, del Plan de Movilidad Urbana

Sostenible del PGOE de Benicarld6 extraemos las conclusiones que son

puntualmente aplicables para de nuestro ambito NHT (ya que otras, referidas

al resto de la poblacion, no lo son en absoluto), a saber:

se ha generado un modelo de movilidad volcado en el uso del vehiculo
privado, con calles comerciales con confluencia de grandes flujos
motorizados confluyendo con los peatonales

hay un predominio de los modos de trafico motorizado privado (56,4%)
el grafico de desplazamientos desde la Zona 1 (donde se ubica el NHT)

es el siguiente:

Total desplazamientos con origen en Zona 1 (Centro — Norte) = 16.250

i |

ZONA 4

3.199-20%

ZONA S —

1.676-10%

Unidad: desplazamientos efectuados por los residentes de Benicarld y porcentaje respecto al total de por zona
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e Yy ésta en lajerarquizacion de vias en el &mbito del PE que nos ocupa:

Jerarquizacion viaria

motorizada Benicarlé

| 1° NIVEL: + 5.000 IMD
[ 2°NIVEL: + 4.000 IMD
30 NIVEL: + 2.500 IMD

e Elevado trafico en areas centrales, como en Passeig de Joan Carles |
(4000 vehiculos/dia) con sensibles problemas de atascos, aparcamiento
y de carga/descarga. Este es uno de los principales problemas de la
movilidad del peatéon, sobre todo, y de Ila posibilidad de
conectar/cohesionar el NHT con la C/ Cristo de la Mar, pues es un corte

funcional donde el trafico rodado ‘impide y detiene’ el trafico peatonal.

No es objeto concreto para el presente documento la introduccién de
nuevas directrices estructurales en cuanto a la Movilidad; no obstante, a nivel
pormenorizado si que haremos hincapié en determinados temas concretos
como el nivel de ‘saturacion’ de determinados elementos de la urbanizacion
viaria: puede darse en ocasiones una ‘sensacion de lleno’ por parte de

elementos como fuentes, jardincillos y parterres, maceteros, kioscos, etc,
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donde el peatdn (sin casi acera libre) queda atrapado por dichos elementos,
el trafico y el estacionamiento carga/descarga, con sensaciones bastante
‘claustrofébicas’ por excesiva ocupacion, como parece que puede ocurrir en

esta avenida Passeig de Joan Carles I:

B

Iy lgl [P

ANALISIS SOCIO-ECONOMICO.

El planteamiento metodoldgico utilizado para el analisis socio
econdmico del ambito del Plan especial se encuentra limitado por la
disposicion de datos estadisticos adecuados a dicho ambito, asi como la

actualidad de tales datos.
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Los datos estadisticos mas recientes son los que proceden del Censo de
Poblacion y Viviendas de 2011, dltimo de los realizados con suficiente

contenido para llevar a cabo el analisis.

. s
L5
5‘. ' .Q y

Ambito del Plan Especial

Los datos estadisticos mas recientes son los que proceden del Censo de
Poblacion y Viviendas de 2011, dltimo de los realizados con suficiente
contenido para llevar a cabo el analisis.

En primer lugar se va a analizar las diferencias, en aquellos datos que lo
permiten, entre la situacion en 2011 y 2018.

En cuanto a poblacién, ésta ha sido la evolucion:

Fecha Hab. Totales
2011 26.553
2012 26.677
2013 26.491
2014 26.521
2015 26.403
2016 26.486
2017 26.429

Lo que supone una diferencia del -0,47 % entre 2017 y 2011, lo que
permite afirmar que los datos de 2011 relativos a la poblacién pueden tomarse

como adecuados.
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Sin embargo, y en relacion a determinados andlisis que se realizaran en
funcion de la nacionalidad de los habitantes, la evolucion de la poblacion de

uno y otro colectivo resulta desigual:

Fecha Hab. Extranjeros Hab. Espafioles

2011 6.162 20.391
2012 6.254 20.423
2013 5.956 20.535
2014 5.855 20.666
2015 5.581 20.822
2016 5.622 20.864
2017 5.435 20.994

La diferencia de habitantes extranjeros en el término municipal ha
variado en un -11,80 % (siguiendo una tendencia generalizada en toda
Espafia y en concreto en la Comunidad Valenciana donde el numero de
extranjeros ha disminuido un 27,07 % en el mismo periodo) mientras que la
poblacion nacional se ha incrementado en un 2,96 %. Estas variaciones
podrian tenerse en cuenta a la hora de sacar conclusiones, de manera que los
datos que se utlicen de 2011 pueden haber variado en 2017 en esas
proporciones. No obstante, como se va a realizar un analisis comparativo entre
la totalidad del municipio y el ambito del Plan Especial, estas variaciones no
deberian modificar los resultados.

Y en cuanto al &mbito, el mayor nivel de desagregacion del Censo son
las secciones censales. Benicarlé esta dividido en tres distritos censales y éstos a

su vez en diferentes secciones censales:

Distritos y secciones censales
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El ambito del Plan Especial esta situado en 4 secciones censales

diferentes:

Superposicion de las secciones censales con el vuelo

En concreto se trata de las secciones: 1202701001, 1202701003,
1202702001 y 1202703001. No es posible obtener los datos del ambito estricto
del Plan Especial, por lo que el analisis se realizara sobre el ambito delimitado
por estas cuatro secciones aunque, en adelante, se denomine, y sélo a los
efectos de este apartado, ambito del Plan Especial. Este analisis no sera, por
tanto, el 6ptimo, pero puede afirmarse que las caracteristicas de las secciones
se mantienen en el ambito estricto del Plan Especial.

a) Analisis indicadores predefinidos.

El visor del Censo de 2011 establece para cada ambito una serie de
indicadores predefinidos.

Asi, para el conjunto de las cuatro secciones:

| ¥ Limties asministratives @

Navegacin ieee &

2. Seleceione en of mapa la 20na a consullas

Con este nlvel de zoam pusds seleceionar:
Secviunes

Ha seleccionade ; 4 Secciones Ver delale
Guardar la seleccidn

3. 2Que desea consullar para la zona
¥ scleccionada?

Ver indicodores WW'

Tablas con informaciin detallada|

i L R T

| T r——

Detalies (L e

a Porcentaie
Cookgo MuRICIpio. Personas Edadmedia  poblaciin
secciin extranjera

Parcentaje de
viviendas no.
principales

Mimero Tamafio medic - Nismero de
ol hogar viviendas
WZOIT0I00T | Benkand om0 36,07 2542 85 T4 e E-R
1202701003 Benkars 1170 4283 1 “€o 155 885 EiR
1202702001 | Benians e 4752 16,30 295 253 405 40,07
1202703001 | Benicand 1360 4542 B cen 248 280 3675
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4 al
Detalles (Las celdas marcadas con * pueden contener errores elevados de muestreo)

A Porcentaje . = . = Porcentaje de
Codigo Municipio Personas Edad media poblacion ::rr:_;(; 'dl':ll'n:g(;nedlo :':;:zg;:e viviendas no
saccion extranjera 9 9 principales
1202701001 Benicarld 2.070 38,17 2542 735 274 980 2294
1202701003 Benicarld 1.170 4293 17,1 460 2,55 665 31,18
1202702001 Benicarld 750 47.52 16.30 285 253 435 40.07
1202703001 Benicarld 1.360 4512 22,69 220 2,43 850 35.25

Y para el término municipal:

Seleccion grafica

1. Elija como navegar por el mapa
® Limites adminisiratos €@

Navegacion fibre @

2. Seleccione en el mapa la zona a consultar
. |2 (Ve

Con este nivel de zoom puede seleccionar:
Municipios

Ha seleccionado : 1 Municipios Ver detalle
Guardar la seleccion

3. £Qué desea consultar para la zona
seleccionada?

Ver indicadores predefinidos

Tablas con informacién detallada|

a Qcultar indicadores I | Exportar indicadores

| Detalles (Las celdas marcadas con * pueden contener errores elevados de muestreo)

| . Parcentaje - N . Porcentaje de
4 Cédige s Niimero Tamafio medio - Miimero de &
o Personas Edad media | poblacién : viviendas no
Nombre municipio Lrmas hogares del hogar viviendas Hrlstl
Benicarld 12027 26305 4017 218 10225 257 17140 4038

—_— S - S I

Detalles (Las celdas marcadas con * pueden contener errores elevados de muestreo)

Porcentaje Porcentaje de

A Cadigo - = Namero Tamaiio medio Mumero de g

e Personas Edad media poblacion E viviendas no
Nombre municipio extranjera hogares del hogar viviendas principales
Benicarld 12027 26.305 4017 2218 10.225 2,57 17.140 40.35

Realizaremos un primer analisis con estos datos.

Porcentaje poblacion Numero Tamaiio medio Numero de Porcentaje de viviendas

Cddigo seccion Personas Edad media extranjera hogares del hogar viviendas no principales
1202701001 2.070 38,17 25,42% 755 2,74 980 22,94%
1202701003 1.170 42,93 17,11% 460 2,55 665 31,18%
1202702001 750 47,52 16,30% 295 2,53 495 40,07%
1202703001 1.360 45,12 22,69% 550 2,48 850 35,25%

TOTAL SECCIONES 5.350 42,29 21,63% 2.060 2,6 2.990 31,11%
TOTAL MUNICIPIO 26.305 40,17 22,18% 10.225 2,57 17.140 40,35%

Indicadores predefinidos municipio/secciones

En cuanto al numero de personas censadas, supone un 20,34%, que es
un porcentaje muy parecido al de hogares, el 20,15 %, siendo algo menor el
porcentaje de viviendas, el 17,44 %. Ello conlleva a que el tamafio medio del
hogar sea practicamente el mismo en ambos ambitos, con 2,57 personas por
hogar en la totalidad del municipio y 2,60 en el del Plan Especial.

Tampoco hay excesivas diferencias en cuanto a la edad media de la

poblacion, si bien se detecta un mayor envejecimiento de la misma en dos
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puntos porcentuales. En un analisis mas detallado se analizara el porcentaje
por tramos de edad.

La poblacion extranjera tampoco supone una diferencia importante en
relacion a la municipal, siendo solamente medio punto porcentual menor en el
ambito del Plan Parcial. Por lo tanto, la disminucidon habida desde 2011 hasta
2017 en la poblacidn extranjera residente en Benicarl6 puede haber afectado
por igual a ambos ambitos.

La diferencia principal estriba en el porcentaje de viviendas no
principales. En el Plan Especial es del 31,11 %, mientras que en el municipio
asciende al 40,35 %. Esta diferencia puede deberse a la inexistencia en el
ambito del Plan Especial de viviendas turisticas.

b) Analisis relativos a la poblacion.

b.1) Poblacion y sexo. (Nota: a pesar de estar tomados los datos de la misma

fuente, el Censo de Poblaciéon y Viviendas de 2011, en algunos casos la suma de los datos

desagregados no coincide con el total. Los porcentajes se han calculado respecto al sumatorio

de los datos parciales).
La poblacion del municipio se reparte practicamente por igual en
relacion a su sexo, con un porcentaje minimamente superior de hombres.

Municipio Plan Especial

Hombres 13.210 2.530
Mujeres 13.100 2.820
Total 26.310 5.350

Esta circunstancia cambia en el ambito del Plan Especial, con una
proporcidon de mujeres del 52,71 % y de hombres del 47,29 %. Mas adelante se
analizard si tiene que ver con el envejecimiento de la poblacion.

b.2) Poblacién y edad.

Efectivamente, tal y como se adelantaba en el apartado anterior, los
porcentajes de poblacion en funcidn de la edad varian en los dos &mbitos. En
el global de personas, los porcentajes de individuos menores de 16 afios y
entre 16 y 64 afios son mayores en el municipio que en el ambito del Plan
Especial, siendo el de individuos mayores de 64 afos del 15,47 en el municipio y
elevandose hasta el 18,52 % en el ambito del Plan Especial, mas de 3 puntos

porcentuales de diferencia. Y si se compara el porcentaje de mujeres mayores
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de 64 afios la diferencia es todavia mayor, superando en el ambito del Plan

Especial en mas de 4,5 puntos porcentuales al porcentaje municipal.

Municipio Plan Especial
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Menores de 16 afios 4.755 2.470 2.285 905 390 515
Entre 16y 64 aiios 17.480 8.905 8.580 3.450 1.760 1.690
Mayores de 64 afios 4.070 1.835 2.235 990 380 610
Total 26.305 13.210 13.100 5.345 2.530 2.815

Por tanto, se observa que en el ambito del Plan hay un mayor numero
de mujeres y esta circunstancia viene ligada al mayor envejecimiento general
de la poblacién y a la mayor esperanza de vida de las mujeres respecto de los
hombres en Espafia (86,3 frente a 80,5 afios).

b.3) Poblacion y nacionalidad.

En relacion a esta variables, ya se vio en el primer apartado que no hay
grandes diferencias entre el ambito municipal y el del Plan Especial, sin que
tampoco se observe al afadir la variable sexo, con diferencia inferiores a

medio punto porcentual.

Municipio Plan Especial
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 26.305 13.210 13.100 5.350 2.530 2.820
Espaiioles 20.470 10.065 10.410 4.190 1.945 2.245
Extranjeros 5.835 3.145 2.690 1.155 580 575

b.4) Poblacién, empleo y nacionalidad.

Con respecto al empleo, en el ambito municipal el porcentaje de
activos es del 54,76 %, mientras que en el del Plan Especial es un poco menor,
del 52,06 %. Llama la atencidn, sin embargo, al introducir la variable de la
nacionalidad, que el porcentaje de espafoles ocupados es, en el ambito
municipal, del 51,20 % mientras que el de extranjeros es del 67,27 %. En el
ambito del Plan Especial estas cifras disminuyen, siendo el porcentaje de
ocupados de nacionalidad espafiola del 48,93 %, algo mas de dos puntos
porcentuales menos, aumentando esa diferencia hasta algo mas de tres
puntos porcentuales en el caso de los ocupados de otras nacionalidades, que
es del 63,64 %. Aun asi, el porcentaje de extranjeros ocupados sigue siendo

superior al de nacionales ocupados.
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Municipio Plan Especial
Total Espafoles Extranjeros Total Espafioles Extranjeros
Total 26.305 20.470 5.835 5.350 4.190 1.155
Activos 14.405 10.480 3.925 2.785 2.050 735
Inactivos 11.905 9.995 1.910 2.565 2.140 425

Estos datos de menor porcentaje de ocupados en el ambito del Plan
Especial son coherentes con la edad de la poblacion, ya que las mayores
diferencias entre los ambitos esta entre la poblacion entre 16 y 64 afios, de
donde procede la cifra de ocupados.

b.5) Poblacion extranjera y zona de procedencia.

Encontramos en esta variable alguna diferencia significativa. En ambos
ambitos el porcentaje mayor de poblacion foranea es el continente africano,
con un 35,19 % en el ambito municipal y aumentando hasta un 38,36 % en el
del Plan Especial. Al contrario, los procedentes de América Central, Sur y
Caribe, que son los siguientes en proporcion, estan distribuidos al revés, con un
33,75 % en el Ambito municipal y un 30,17 % en el del Plan Especial. Es decir, en
el ambito del Plan especial se concentra un mayor nimero de africanos y

menor de americanos que en el total del municipio.

Pais de nacimiento (grandes grupos) Municipio  Plan Especial
Otros Estados miembros de la Unién Europea 1.285 160
Otros Estados de Europa fuera de la Unidn Europea 530 205
Africa 2.090 445
América del Norte 15 -
América Central, Sur y Caribe 2.005 350
Asia 15 -

Ocurre algo similar con los otros dos origenes principales, pero con
mayores diferencias. En el municipio, las personas extranjeras procedentes de
la Unidn Europea y otros estados europeos no miembros suponen el 21,63 % y
8,92 % respectivamente del total de extranjeros, mientras que en el ambito del
Plan Especial estos porcentajes son del 13,79 y del 17,67 %. Por tanto, se
observa en el ambito del Plan Especial una mayor poblacidon extranjera
procedente bien de Africa bien de paises europeos que en el afio 2011 no

formaban parte de la UE.
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b.6) Poblaciéon y estado civil.
También se encuentra alguna diferencia respecto al estado civil en
ambos ambitos. En el del Plan Especial el porcentaje de solteros/as es casi
cinco puntos porcentuales superior, con un 46,87 % de su poblacidon, mientras

que el de casados/as es seis puntos porcentuales inferior, con un 40,62 %.

Total Solteros/as Casados/as Separados/as Divorciados/as Viudos/as
Municipio 26.310 11.030 12.265 520 970 1.525
Plan Especial  5.355 2.510 2.175 70 210 390

El porcentaje de viudos/as también es superior pero tan sélo en 1,49
puntos porcentuales, lo que no parece ser tener una relacion directa con lo
gue antes se ha comentado respecto a la esperanza de vida y mayor
porcentaje de poblacidon femenina mayor de 64 afos.

b.7) Poblacién y nivel de estudios.

En relacion a esta variable se observan pocas diferencias. El porcentaje
de personas que se declaran analfabetos es muy similar en los dos ambitos,
siendo en cualquier caso poco significativo. La mas significativa se encuentra
en aquellas personas que declaran no tener estudios, que en el ambito del
Plan especial suponen un 10,19 %, algo mas de 4 puntos porcentuales respecto

al porcentaje municipal.

Nivel de estudios (grados) Municipio  Plan especial
Analfabetos 575 150
Sin estudios 1.610 545
Primer grado 4.140 740
Segundo grado 12.540 2.400
Tercer grado 2.690 610
No es aplicable 4.755 905

En el resto de grados, llama la atencidon que si bien los porcentajes de
personas que declaran tener estudios de primer y segundo grado es menor en
el &mbito del Plan Especial, en conjunto 4,71 puntos porcentuales menos, el de
los declarantes de estudios de tercer grado supera al del municipio en 1,18
puntos porcentuales, siendo del 12,40 %.

b.8) Poblacion y situacion profesional.

Las unicas diferencias un poco significativas se dan en cuanto al

caracter definido de los contratos, siendo inferior en el ambito del Plan
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especial en 3,16 puntos porcentuales, con un 25,54 % frente a un 28,70 %. Los

de caréacter indefinido son 1,89 puntos porcentuales menores, con un 17,77 %

contra un 15,89 %.

Situacion profesional Personas Personas
Empresario que emplea personal 1.035 160
Empresario que no emplea personal 1.020 205
Trabajador fijo o indefinido 7.550 1.365
Trabajador eventual o temporal 4.180 950
Ayuda familiar 160 15
Miembro de cooperativas 40 25
No es aplicable 12.325 2.625

c) Conclusiones.

A la vista de todos los anteriores datos podemos trazar las caracteristicas

del &mbito del Plan Especial en relaciéon a las del conjunto del municipio:

1.

La evolucibn de la poblacion es similar, pudiendo dar por
adecuados los valores de 2011 del Censo de habitante y
Viviendas para realizar el analisis.

No existen diferencias sustanciales en cuanto a la edad media de
los habitantes, si bien se observa una tendencia a un mayor
envejecimiento de la poblacion.

El tamafio de los hogares es muy similar en ambos a&mbitos.

En cuanto al sexo de la poblacidén, se observa una mayor
proporcidon de mujeres que de hombres. Esto viene acompafiado
por un mayor porcentaje de personas mayores de 64 afios, mas
significativa en el caso de las mujeres.

En la variable nacionalidad, no se detectan diferencias
destacables ni en el global ni en cuanto al sexo.

En cuanto al empleo, la ocupacién es un poco menor en el
ambito del Plan Especial. Ademas, hay que destacar la mayor
proporcidn de activos extranjeros que nacionales, proporcion
que disminuye en el ambito del andalisis debido a menor
proporcién de personas con edades comprendidas entre los 16 y

los 64 anos.
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7. Enrelacion a la procedencia de la poblacion extranjera, hay una
mayor proporcion de africanos y personas procedentes de paises
de Europa no integrados en la Unidn Europea.

8. Por su estado civil, llama la atencibn un mayor porcentaje de
solteros/as, sin que el de viudos/as refleje las caracteristicas de
una poblacién con mayor proporcion de mujeres mayores de 64
afnos.

9. Respecto al nivel de estudios, la proporcibn de personas con
primer y segundo grado es inferior, mientras que las de tercer
grado es algo superior.

10. Y en cuanto a la situacion profesional, se detecta un mayor
numero de empleados eventuales o temporales.

En definitiva, se puede sefialar que la poblacion del ambito del Plan
Especial podria ser mas vulnerable que las del conjunto del municipio (sexo y

edad, estudios, situacion laboral), sin que se evidencien diferencias

significativas.

OTROS ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS
(ACCESIBILIDAD UNIVERSAL, INTEGRACION DE MEDIDAS DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO, EFICIENCIA ENERGETICA....)

Medidas de integracion

No se considera necesario otros estudios complementarios como tales, si
bien se precisara potenciar toda una serie de medidas de integracion.

Ya en el afio 2016, el porcentaje de poblacion extranjera del municipio
de Benicarl6 (21,23%) era muy superior a el porcentaje de la provincia (14,45%)
y la Comunidad Valenciana (13,56%). Para 2017 se dispone de datos absolutos
muy similares, segun el padrén, de 5.435 nacidos en el extranjero y 20.994
nacidos en Espafia. Respecto de la poblacién del municipio, son un 6,2%
provenientes de otros paises de la Unidn Europea y un 15,0% de otros paises.

Esta poblacion inmigrante se ha ido asentando en este ambito del

casco antiguo delimitado por el NH y demas zonas limitrofes, en un entorno
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que fue degradandose a medida que la poblacion decidia abandonar
paulatinamente el casco viejo las ultimas décadas (para ir a vivir al ensanche
0 en nuevas zonas residenciales de reciente urbanizacidén) hasta que estallé la
crisis inmobiliaria cuyas consecuencias aun venimos sufriendo; todo ello se
tradujo en mayor precariedad y mas incidencias negativas, si cabe, en este
entorno. Esta situacion aboca a la instalacion de un nivel econdmico medio-
bajo que se ha ido asentando en este entorno degradado del NH y que por su
precariedad en ocasiones no puede acceder a las necesarias labores de
mero mantenimiento, reposicion y/o reforma de instalaciones, de las viviendas
en general y en concreto, de las fachadas y cubiertas, como elementos
visualmente sensibles desde el espacio publico.

La dnica manera de promover actuaciones para conseguir asi un
paisaje urbano con niveles aceptables de ornato y acabados es a través de

ayudas coordinadas por las administraciones, (especialmente el ayuntamiento

y otras consellerias) mediante planes estructurados/concertados con el
Ministerio de Fomento y sus Programa de ayudas del Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion, tanto a nivel de una vivienda particular (reparacion/sustitucion
de cubierta, arreglos/pintura de fachada, etc) como de una actuacion
integrada, y con ellas se subvencionar y financiar dichas intervenciones (Area
de Renovacion Urbana -ARU-, Area de Rehabilitacion Integral -
ARI/CH/CU/MR).

Accesibilidad y otras medidas de cohesioén social

En cuanto a la Accesibiidad Universal en el medio urbano las
actuaciones municipales de peatonalizacion y urbanizacion de espacios
publicos, viales y aceras que el ayto viene realizando, esta consiguiendo el
objetivo de eliminaciéon de barreras arquitectonicas.

En relacion con la Accesibilidad de las personas en sus inmuebles, la
adopcion de estas medidas econdmicas facilita tremendamente las
posibiidades de implantaciobn de nuevos ascensores, o bien la renovacion y
adecuacion del parque existente, solucionando su recorrido hasta los mismos
en el interior de los edificios. Idéntico comentario respecto de los planes

subvencionados de mejora para la Eficiencia Energética en los edificios, en
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instalaciones y fachadas, asi como sustitucion de ventanas (Plan ‘Renove’ del
IVACE, Generalitat Valenciana).

Estas actuaciones permiten la permanencia en el barrio de un notable
segmento de poblacion: principalmente personas de avanzada edad que han
tenido siempre alli su domicilio y que se pueden ver obligadas a irse cuando
surgen problemas de movilidad o convalecencias temporales/permanentes
qgue obligan al uso de silas de ruedas o de sistemas elevadores o de
ascensores; y también padres jovenes con carros de bebé, por los mismos
motivos de comodidad y accesibilidad.

Por ultimo no se aprecia la necesidad de establecer medidas desde la
perspectiva de género en este ambito concreto. El planeamiento urbanistico
pretende conseguir espacios publicos y paisajes urbanos que puedan ser
disfrutados por todas las personas, que dispongan de una calidad aceptable
en su percepcion visual lo cual requiere de un ornato y decoro minimos: la
eliminacion de espacios residuales y degradados, la buena iluminacion en la
calles, la existencia de fachadas pintadas y en buenas condiciones son
mejoras que benefician de forma trasversal a toda la poblacion (nifios, adultos

y ancianos) facilitando la relaciéon humana, sin distinciéon de género.
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PLANOS DE INFORMACION.

Se relacionan y adjuntan los 17 planos de informacién que componen la

totalidad de la documentacion grafica de base para esta fase:
Planos de Informacion
plano I.1 - SITUACION. PLAN GENERAL y ORTOFOTO
plano 1.2 — SITUACION. PLANEAMIENTO VIGENTE
plano 1.3 — DELIMITACION DEL PLAN ESPECIAL sobre el PGOE
plano 1.4 - NOMENCLATOR DE FACHADAS y MANZANAS
plano 1.5 - ALZADOS MANZANA A
plano 1.6 - ALZADOS MANZANASB, CyE
plano .7 - ALZADOS MANZANAS Fy G
plano 1.8 - ALZADOS MANZANAS 71 a 717
plano 1.9 - ALZADOS MANZANAH, Iy J
plano 1.10 - ALZADOS MANZANAS Ky L
plano .11 - ALZADOS MANZANAS My N
plano .12 - ALZADOS MANZANAS N, Oy P
plano 1.13 - ALZADOS MANZANAS Q,Ry S
plano .14 - ALZADOS MANZANAS Ty U
plano 1.15 - ALZADOS MANZANA D
plano 1.16 — BIENES CATALOGADOS EN EL PGOE
plano .17 - EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES: SITUACION ACTUAL. FLUJOS

RECORRIDO VISUAL POR EL NUCLEO HISTORICO TRADICIONAL.

Analisis visual del ambito y sus elementos constructivos.

Junto con la informacién planimétrica que se ofrece en los planos
informativos que recogen los levantamientos de las fachadas, se inserta al final
de este documento un Reportaje Fotografico que, con algunos comentarios,
resume visualmente la situacion constructiva del entorno sujeto a estudio, asi

como de su impacto paisajistico final. No tiene otra intencion que ser un
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testimonio grafico y estadistico de la problematica a la que enfrentarnos, por

lo que nos ayudara a materializar los conflictos y buscar asi posibles soluciones.

Problematica detectada.

El problema urbanistico de la ciudad actual comienza hace bien poco,
en la década de los 60 y 70, provocado por una economia que cambia de
una base agraria a otra mas diversificada, relativamente dinamica, que
aporta liquidez en la ciudad y que con criterios de inmediatez en la mejora de
la calidad de sus alojamientos, acaba incidiendo fuertemente sobre su
fisonomia mediante reformas y nuevas obras realizadas sobre el parque
edificatorio.

De esta nefasta “etapa desarrollista” (propia de esas décadas, que
fomenta un crecimiento urbano potente y no planificado) surgen varias
derivadas principales que nos afectan especialmente:

¢ l|a desconsideracion y escasa concienciacion sobre el patrimonio
cultural tradicional y el arquitecténico.
¢ la edificacion en altura y con materiales innovadores
e l|a falta de control administrativo
provocando una evidente y traumatica repercusion sobre la morfologia
urbana asi como un tremendo impacto visual y paisajistico del que la ciudad
no se ha recuperado.

El arquitecto y profesor de Urbanistica de la Universidad Politécnica de
Valencia, Fernando Gaja entiende que para que suceda esto en nudcleos
historicos similares se requiere “...la conjuncidn de tres factores: por una parte,
la presion inmobiliaria transformadora, vinculada a promociones de tipo
especulativo, y amparada, por otra parte, por un planeamiento, que sélo hoy
podemos valorar, desconcertados, como de bajsima calidad y nula
sensibilidad ambiental, urbana y humana, reflejo de la incultura arquitecténica
y urbanistica de aquella época...”

En relacidn con los edificios en general (y con los elementos
arquitecténicos a proteger en concreto) surge una serie de ideas que el Plan
General de Benicarld podra hacer suyas e incorporar en sus determinaciones

del modelo de ciudad, en especial para el entorno del NHT:
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Fomentar las actuaciones en las viviendas unifamiliares tradicionales.

Deberiamos potenciar tanto la obra nueva como las reformas de las
fachadas de viviendas tradicionales, aunque no tengan alto interés, sélo
por su valor ambiental y tipismo, ya que cabe preguntarnos si ¢la

eliminacion de las fachadas actuales van a mejorar los resultados

finales?... y la respuesta hasta el momento, si se compara, es que no:

a la vista de la realidad existente, parece claro que el mantenimiento
de las fachadas antiguas tiene mejores resultados ‘ambientales’ que
una simple demoliciébn y nueva reposicion.

Y en los casos de rehabilitacion/mejora de fachadas impropias no
tradicionales, las actuaciones deberian pasar por una reconversion
tipolégica con ritmos de huecos mas acordes con la tipologia
tradicional, que suavicen la lectura que hasta ahora se esta sufriendo.

Resolver/mejorar el reto de las medianeras vistas.

Una ciudad no puede estar hipotecada por decisiones erréneas que se
tomaron en momentos previos y que son una realidad innegable con la
gue convivimos; pero se deben adoptar soluciones que minoren sus

impactos visuales
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e |nstalaciones sobre las fachadas.

Es dramatica la situacion indiscriminada de los cableados y cajas de

registro de instalaciones eléctricas, de alumbrado y telefonia

principalmente, asi como instalaciones privadas de climatizacion:

Es de vital importancia la adopcidon de un rigido protocolo de actuacion
y de sancibn que responsabiice a las innumerables empresas
concesionarias de instalaciones y a sus infinitas subcontratas (muchas
de ellas verdaderamente temerarias, sin medios ni escrupulos) para
impedir que campen a sus anchas dejando toda clase de
subproductos, anclajes, cables y registros abiertos.

Hay que tener en cuenta que el impacto visual de estas instalaciones es
directo e inmediatamente perceptible por todos los ciudadanos,
suponiendo una afeccion negativa muy fuerte en el proceso de

percepcion del paisaje urbano.

Tras el recorrido a través del ambito del PE se han estudiado las
tipologias de los sistemas constructivos utilizados, de los materiales y de sus
acabados, tanto en texturas como en cromatismo; e igualmente los ritmos y
cadencias de composicion de las fachadas, tanto en alternancias de
huecos/macizos como en la geometria y proporciéon de dichos huecos.

La sucesiva sustitucion de viviendas tradicionales por otras nuevas con

materiales, ritmos y composiciones ajenas al tipismo anterior y ejecutadas con

criterios ‘modernos’ ha supuesto una negativa transformacion en la lectura de

los lienzos de fachadas, sus texturas y colores, perjudicando la percepciéon e

imagen de las fachadas vecinas, ademas de |la de los edificios monumentales
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y singulares, que se erigen como auténticos recursos paisajisticos de la escena

urbana.

El lenguaje arquitecténico vernaculo y correcto que cabria esperar del

ndcleo histérico de un casco antiguo como el de Benicarlé6 ha guedado

desdibujado con el tiempo tras esta continua e incontrolada renovacion de los

edificios, no llegando a reconocerse en absoluto en determinados lugares.

DIAGNOSTICO.

El Nucleo Histérico Tradicional -NHT- de Benicarld presenta una imagen

urbanistica con un notable caos edificatorio, alternando aleatoriamente las

pocas viviendas tradicionales aun existentes, en dos o tres plantas, con
edificios de mayor altura y factura ‘moderna’ (nuevas construcciones
levantadas principalmente a partir de los afos 70), todo ello propiciado por:

- un planeamiento urbanistico de tintes desarrollistas segun el Plan

General aprobado el 19 de Mayo de 1.965, adaptado posteriormente a

la Ley de 5 de mayo de 1.975

- y posterior a éste, el Plan General vigente aprobado definitivamente en
julio de 1986, planeamiento propio de su momento que si bien no tiene

ese componente desarrollista tan intenso, ya cuenta con mas de 30

afios y adolece de ciertas sensibilidades y limitaciones que son practica

habitual en este momento.

Y es que Benicarldé paso, desde finales del s. XIX y durante el XX, de
pueblo agricola a una pequefa ciudad con cierta diversificacion pero sin
conciencia cultural ni tradicion que apoyara el cambio, salvo una economia
pujante. Esto ha desembocado, con el tiempo en un conflicto estético-visual y
morfolégico, ya que los cambios requieren de tiempo y de encaje social, lo
cual parece que nunca existié en el proceso urbanistico de la ciudad.

La estructura de la propiedad vy tipologia predominante en el NHT es la
de manzana compacta con una parcelacion estrecha y profunda que, tras
una sucesiva y potente sustitucion/reposicion del parque edificado, ha sufrido

una cierta densificacion en altura y la destrucciobn de gran parte del
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patrimonio edificado tradicional, tanto de inmuebles interesantes como de
otros sencillos y sin pretensiones; todo ello junto con la amalgama de fachadas
con diferentes acabados, materiales y colores (muchos inadecuados,
impropios o0 directamente improcedentes) ha provocado la falta de

continuidad en la percepcion v lectura de la escena urbana y del paisaje

urbano tradicional.

El NHT engloba una parte interesante del patrimonio cultural
arquitectonico de la ciudad, a tenor de los edificios incluidos en el Catalogo
del Plan General Estructural. En este sentido, la ordenanza que se le aplique a

la zona NHT ostentara sus mayores niveles de proteccién y detalle tanto para

garantizar la conservacion de la trama como de la percepcion visual de su
paisaje urbano (acabados, materiales y cromatismo) con el fin de hacer

posible una convergencia y homogeneizacién de la realidad edificatoria

compuesta por la edificacion tradicional, la reedificacion desde los afios 50 a

la actualidad, y la futura edificacion que aporten los nuevos proyectos en

base a las nuevas ordenanzas.

Esta situacidn requerirAa de una estrategia de actuacion especifica
mediante una normativa urbanistica detallada -Ordenanza NHT- que
contemple esta casuistica y coordine directrices y criterios que consigan la

mejor integracion visual posible de todas las obras y reformas que se lleven a

cabo en este ambito, dentro del escaso paisaje urbano tradicional aun

remanente, a la vez que la integracion de tipologias y acabados de fachada

inadecuados mediante las futuras obras de rehabilitacion de fachadas,
sustitucion de huecos, o simplemente de sus acabados y pinturas.

Las normas urbanisticas que se deriven del presente Plan Especial no
deberan ser una mera relacion de parametros urbanisticos al uso, que se
aplican de forma automatica sin atender a su entorno inmediato. Por el

contrario, deben ser una filosofia de actuacion sobre la trama urbana

tradicional impulsada desde el propio ayuntamiento gue conciencie al

promotor, a la vez que permita al arquitecto proyectar soluciones idéneas
adaptadas al entorno urbano y su paisaje, con una sensibilidad afiadida. Esta
ordenanza tendra su ambito de aplicacion directo sobre el recinto NHT asi

delimitado por los planos de ordenaciéon del PGOE; no obstante, su aplicacion
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se podra extenderse también al &mbito de fachadas recayentes a la C/ Cristo
de la Mar.

Queda decir, por ultimo, que las determinaciones de planeamiento que

introduciria_este Plan Especial no afectarian, en principio, a la Ordenacion

Estructural del Plan General sino _gue corresponderian a su Ordenacién

Pormenorizada. Con ellas se pretende dotar al ayuntamiento de una

normativa completa y suficiente que le habilitara para ejercer una directa y

total regulacion del &mbito para la concesion de licencias.

Criterios generales de actuacion

1. Se procurara el mantenimiento la estructura urbana primitiva y tradicional
del NHT asi como las caracteristicas generales del ambiente y los recursos
paisajisticos urbanos, todo ello partiendo de la realidad consolidada
existente que en ocasiones presenta fuertes disfunciones, con problemas
de alturas excesivas, medianeras vistas y sobre todo una deficiente
calidad compositiva y de materiales de acabados.

2. Sobre esa estructura urbana primitiva ‘se debe conseguir una autentica
transformacion visual’ del &mbito NHT.

3. Se fomentara la conservacion de los elementos arquitecténicos y valores
ambientales de la edificacion tradicional existente y se procurara el
mantenimiento de sus tipologias originarias 0 conseguir la correcta
reposicion de elementos primitivos o de los asimilables a ellos.

4. Parece necesario reducir o limitar la altura maxima edificable permitida,
de forma genérica, para todo el ambito; o al menos en las zonas con viales
estrechos.

5. Se perseguird la mejor integracion posible con la realidad del entorno
tradicional inmediato mediante la utilizacion de materiales autoctonos,
colores y sistemas constructivos tradicionales, eliminando de las fachadas,
segun establezca la ordenanza, determinados acabados impropios como
alicatados y chapados superficiales, marmoles y granitos, revocos de

‘granulite’, monocapas, etc.
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6.

10.

11.

12.

13.

o

Para los inmuebles con tipologia arquitectonica tradicional que vayan a
ser sustituidos se tomara ésta como referencia, garantizando su integracion
armonica.
Ante las demoliciones de inmuebles se garantizard la edificacion
sustitutoria condicionandose su licencia a la valoraciéon y aprobacién del
correspondiente proyecto de nueva edificacion.
Las lineas maestras de la composicibn de las nuevas fachadas
responderan a las de la edificacion tradicional del entorno, y en todo caso
se procuraria:

- clara predominancia del macizo sobre el vano

- manifiesta simplicidad y neutralidad

- predominancia de los ejes de composicion verticales frente a los

horizontales

Se establecera la predominancia de la proporciéon vertical de los huecos
frente a la dimensiéon horizontal de los mismos (lectura actual).
En general, la nueva normativa ponderard y limitard la aparicion de
cuerpos volados cerrados de obra o fabrica, fomentando la implantacion
los balcones y los miradores acristalados.
Se evitara la colocacion vista de las instalaciones urbanas en la fachadas
de los inmuebles, por lo que se debera llevar a cabo un programa
municipal para su retirada/soterramiento en los habituales procesos de
sustitucidon o mejora y de acuerdo con las compafias suministradoras; con
ello se mejorara la percepcion y lectura del espacio publico. Del mismo
modo se limitaran y cuidaran la instalaciones privadas (unidades de aire
acondicionado, antenas y parabdlicas para que no sean visibles desde la
via publica.
En las reformas y rehabilitaciones de fachada se protegera y fomentara el
mantenimiento de determinados elementos singulares preexistentes que
en su momento la caracterizaron (elementos de silleria, dataciones, etc)
También debe valorarse, la exigencia de realizar Estudios de Integracion
Paisajistica (EIP) cuando asi se requiera, para justificar la idoneidad de una

nueva actuacion edificatoria en entornos paisajisticamente sensibles.
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14,

15.

16.

17.

18.

o

El espacio viario debe consolidarse como ‘nexo de unidn reconocible’
para todo el espacio urbano del NHT, incluido el eje de conexién con el
mar (C/ Cristo de la Mar), sobre todo en los casos que la tipologia, la
composicion o el cromatismo de las actuales fachadas impida la
necesaria y esperada conexion visual o su lectura apropiada.

Debe facilitarse desde el propio PG y desde el ayuntamiento el mejor
cumplimiento del CTE y demas normativa de accesibilidad y eficiencia
energética.

El ayuntamiento debera buscar recursos y facilitar ayudas econémicas
para la poblacién, a la vez que incorporar a las propias ordenanzas
urbanisticas de proteccidn y conservacion, otras de tipo econémico-fiscal
que bonifiquen y fomenten las reformas, renovaciones y reposiciones
edificatorias (tasas de licencias de obras, subvenciones, créditos...)

Debe estimularse desde el propio ayuntamiento el cumplimiento de este
nuevo planteamiento utilizando y agilizando las ‘6rdenes de ejecucion’
municipales, en la busqueda constante de mejores resultados.

En definitiva, debe revitalizarse el Centro Historico reforzandolo como foco
cultual (que ya disfruta); consolidar su caracter comercial (ya afianzado
desde las obras de peatonalizacidn); pero sobre todo hay que impulsar su
funcién residencial, fomentando una renovacidn generacional de los
habitantes del centro (evitando a la vez, procesos de ‘gentrificacion’ o
‘distribucion social del suelo’). A tal efecto, el PGOE y sobre todo el futuro

PGOP (pormenorizado) deberan ser sensibles a esta problematica.

Y con esto concluye el presente documento correspondiente a la FASE

INFORMATIVA (hito 1).

El ayuntamiento, mediante su equipo técnico y con las directrices que

estime convenientes de la corporacidon o del equipo de gobierno, debera

analizar, matizar o redirigir propuestas y objetivos, decidiendo finalmente sobre

la oportunidad y conveniencia de los planteamientos expuestos.
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Benicarld, septiembre de 2018

El equipo redactor
unomil arquitectoz z.l.

A continuacion se incorpora el Reportaje Fotografico del &mbito.
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REPORTAJE FOTOGRAFICO.

Partiendo del principal hito y recurso paisajistico de la delimitacion
establecida para el NHT, el conjunto formado por la Iglesia Parroquial de San
Bartolomé Apodstol y la Torre Campanario, se inicia el recorrido por este ambito
en el que se aportan fotografias secuenciales de tramos de fachadas, con las

que se pretende evidenciar y evaluar la situacion compositiva, de los

acabados, de las texturas y de los cromatismos de estos lienzos construidos.

En la sucesion de imagenes se alternan junto con los pafios generales
de fachadas representativas, diversos elementos disonantes (instalaciones,
materiales o detalles impropios) que conforman y caracterizan el paisaje

urbano de la zona recorrida.
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Y en relaciéon con la C/ Cristo de la Mar se presenta toda la secuencia
de ida y vuelta con su peculiar variedad de pafios de fachada, acabados y
materiales, iniciandose en el Passeig J. Carles | con alta densidad y

edificabilidad practicamente consumida, para ir perdiendo intensidad a

medida que se llega al puerto:
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Equipamientos y Dotaciones publicas y privadas

- Ayuntamiento

- Iglesia de San Bartolomé

- Torre campanario de San Bartolomé

- Antigua Carcel - Centre d'Estudis del Maestrat

1
2
3
4
5 - Antigua Lonja y Sala del Consell - Espai Cultural
6 - Juzgado de Paz

7 - Correos

8 - Convento Inmaculada Concepcion

6 - Dependencias municipales Urbanismo

1

0 - Mercado municipal
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