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ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA NUM. 4/2021, DEL PLE, QUE VA TENIR LLOC EL DIA 29
D’ABRIL DE 2021.

FIRMADO POR

A Benicarld, a les 21.00 hores del dia 29 d'abril de 2021, es reuneixen amb caracter ordinari i en

Sr. Pedro Manchén Pau

Sra. Gemma Belinda Cerda Mufioz
Sr. Carlos Flos Fresquet

Sr. Roman José Sénchez Mateu
Sra. Isabel Cardona Ferragut

Sra. Clara Cid Blasco

Sr. Fernando José Jovani Diago
Sra. M@ Inmaculada Diaz Ruiz

Sra. Filomena Natividad Agut Barceld
Sr. Juan Antonio Mana Ferrer

Sra. Izaskun Maura Soriano

Sra. Lorena Gallén Mundo

Sr. Jorge Llorach Senar

Sra. M2 Aranzazu Garcia Roldédn
Sr. Benjamin Martf Esbrf

Sr. Juan José Cornelles Batiste

Sr. José M@ Compte Brosed

Sra. Marta Escudero Albor

Sr. Josep Llufs Segura Monterde

<O . . . 2 . . . . .z
£2g primera convocatoria, els membres de la corporacié municipal que es relacionen a continuacio, sota
z 2 la presidencia de I'alcaldessa, Rosario Miralles Ferrando.
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3 Presidenta: Rosario Miralles Ferrando
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o Regidors/es: Sr. lldefonso ARG Lores.
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Secretari: Sr. Marcos Segarra Pifiana (Secretari accidental)

Interventor: Sr. Antonio Losilla Pallarés

La presidenta declara oberta la sessié, convocada per decret de 26 d'abril de 2021.
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FIRMADO POR

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO
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14/05/2021

PUNT 1r.- APROVACIO, SI ESCAU, DE L’ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA NUM. 3/2021, DE 25
DE MARC DE 2021.

El Ple de la corporacid, per unanimitat dels membres assistents, acorda aprovar l'acta de la sessi6
ordinaria nim. 3/2021, de 25 de marg¢ de 2021.

PUNT 2n.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO DEL «I PLA MUNICIPAL D’'INFANCIA |
ADOLESCENCIA 2021-2024». (EXP. 757260A)

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de Serveis Socials i Politiques Inclusives de
data 26 d’abril de 2021, que és del segiient tenor literal:

«La presidenta presenta a la comissié per a dictamen la seglient proposta:
Relacié de fets

La Convencid sobre els drets de l'infant, adoptada per I'Assemblea de Nacions Unides el 20 de
novembre de 1989 i en vigor en el nostre ordenament juridic des del 5 de gener de 1991, és
linstrument juridic fonamental dels drets humans de la infancia i I'adolescéncia. Les disposicions
d'aquesta convencié tenen una especial rellevancia en la Constitucié Espanyola, la qual regula en
I'article 39, que els xiquets han de gaudir de la proteccié prevista en els acords internacionals que
vetlen pels seus drets. Aquesta proteccié queda garantida mitjancant una doble obligacid, la de les
persones progenitores i la dels poder publics.

L'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local preceptua que «e/
municipi exercira en tot cas com competéncies propies, en els termes de la legislacio de I'Estat i de
les Comunitats Autonomes, en les segiients matéries: (...) Avaluacio i informacio de situacions de
necessitat social i l'atencic immediata a persones en situacio o risc d'exclusid social». En el mateix
sentit, l'article 33.3 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
contempla que els municipis valencians tenen competéencies propies en quant a la prestacié dels
serveis socials, promocio, reinsercié social i promocié de politiques que permeten avancar en la
igualtat efectiva d’homes i dones.

La Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la infancia i adolescéncia
es centra en la proteccié de l'interés superior dels xiquets, xiquetes i adolescents que viuen al
territori valencia i per primera vegada es reconeix la infancia i I'adolescéncia com a ciutadania activa
i de ple dret i es promou la seua participacié en tots els ambits de les esferes publica i privada com
un dels objectius fonamentals de les politiques publiques. L'article 169 preceptua que les entitats
locals seran les competents, d'acord a la normativa de réegim local, per a elaborar i aprovar el
corresponent instrument de planificacié de la politica transversal en matéria de drets de la infancia i
de l'adolescencia.

Consten a I'expedient informes de la coordinadora de serveis socials aixi com de la Secretaria i de la
Intervencié municipal en sentit favorable a I'aprovacic del | Pla Municipal d’Infancia i Adolescencia
per al periode 2021-2024.

El document que es presenta per a la seva aprovacié ha de suposar l'instrument basic municipal per
a la planificacié, la determinacié d'objectius i I'aplicacié d'actuacions que s’han de dur a terme en
mateéria de drets de la infancia i 'adolescencia en el municipi de Benicarl6 al llarg dels proxims 4
anys (2021-2024).
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FIRMADO POR

Per tot el que s'ha exposat, la regidora delegada de Serveis socials i politiques inclusives proposa que
la Comissid Informativa de Serveis socials i politiques inclusives dictamine favorablement i trasllade
al Ple Municipal I'adopcié del segiient acord:
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Primer.- Aprovar el text definitiu del «I Pla Municipal d'Infancia i Adolescéncia 2021-2024»

Segon.- Publicar I'acord en el BOP de Castelld, en el tauler d’'anuncis municipal i en la pagina web
corporativa.

Tercer.- Traslladar I'acord plenari a la Direccié General d'Infancia i Adolescencia de la Conselleria
d'lgualtat i Politiques Inclusives de la Generalitat Valenciana.

FIRMADO POR

Sotmesa la proposta a votacio, els membres de la Comissié I'accepten per unanimitat i acorden
elevar-la al Ple Municipal per a I'aprovacié definitiva.»

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 02.mp3

Votacio:

Sotmés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 3r.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE RESOLUCIO DE L’ADJUDICACIO DE LA CONDICIO
D’AGENT URBANITZADOR DEL P.A.I. DE LA U.E. N°® 13 DE SOL URBA DEL PLA GENERAL A LA
SOCIETAT MERCANTIL SARBELLS, S.L., | DEL CONTRACTE SUBSCRIT AMB LA DITA
MERCANTIL. (EXP. 499766W)

Dono compte del dictamen de la Comissi¢ Informativa de I'Area de Serveis al Territori, de data 21
d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissi¢ el seglient informe-proposta emés per la técnica de gestio
d'Urbanisme, Sra. M2 Nuria Benitez Beltran, en data 8 de febrer de 2021, amb el vist-i-plau del TA.G.
d’Urbanisme, Sr. Jesus Herndndez Lahera:

«Exposicio de fets

I, En data 27 de desembre de 2007, i després del corresponent procediment de concurs en
regim de publica concurrencia, el Ple de I'Ajuntament de Benicarlé va aprovar el Programa
d'Actuacio Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié de la Unitat d'Execucié ndm. 13,
de sol urba, del PGOU, de conformitat amb I'Alternativa Técnica presentada per la societat
mercantil SARBELLS, S.L., amb CIF B-63821367, que contenia un Estudi de Detall, el qual
definia I'ocupacié del subsol de la placa publica prevista en I'ambit, amb destinacié a
aparcament public privat, i un Projecte d'Urbanitzacid, amb un cost estimat de I'obra
d'urbanitzacio de 500.000,00 € euros.

En el mateix acord plenari es va adjudicar la condicié d'agent urbanitzador a aquesta
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14/05/2021

mercantil, per a la seua gesti¢ indirecta (B.O.P. de Castellé n.°24, de 21 de febrer de 2008).

Il. En data 31 de gener de 2008 la mercantil Sarbells, S.L, va depositar en la tresoreria
municipal un aval de I'entitat Bancaixa, d'import 50.000,00 €, equivalent al 10% del cost
estimat de I'obra d'urbanitzacid, per a respondre de les obligacions derivades de la condicié
d'agent urbanitzador, i com a condicié prévia a la formalitzacié del contracte d'urbanitzacié.

Il En data 5 de setembre de 2008 es va subscriure el corresponent contracte administratiu per
al desenvolupament i execucié del Programa, arreplegant-se en aquest document els
seglients terminis parcials de desplegament i execucio de |'actuacic:

Termini maxim presentacié del Projecte d'Urbanitzacié |1 | mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-

corregit i refos Urbanitzador
Termini  maxim presentaci6 del Projecte de|6 |mesos des de formalitzacié contracte
FIRMADO POR Reparcel-lacié Ajuntament-Urbanitzador.
388 Termini  maxim inicie selecci6 de I'empresari- |1 | mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-
g 3 constructor Urbanitzador.
o
O =
g Termini maxim inici obres. 3 | mesos des d'aprovacié projecte reparcel-lacié
3
Termini maxim execucié urbanitzacio. 1 | mesos des de seleccié constructor.

Aixi mateix, s'establien com a objectius complementaris del Programa, comprometent-se
I'agent urbanitzador a la seua execucid en el contracte, els segients:

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

= preveure un 30% de la superficie construida destinada a usos residencials com a habitatges
subjectes a alguna mena de proteccié publica

= preveure en el subsol de |'espai public, la implantacié d'un aparcament subterrani, establint-
se mitjancant el procediment administratiu corresponent la desafectacid, adjudicacid i
contraprestacions corresponents

= executar les obres d'edificacié sobre els terrenys dels quals tinga disponibilitat
l'urbanitzador en un termini maxim de 2 anys des de la recepcié de les obres d'urbanitzacié
per part de I'Ajuntament

IV. En data 6 d'octubre de 2008 l'agent urbanitzador presenta el text refés del Projecte
d'Urbanitzacio.

V. En data 10 d'octubre de 2008, I'agent urbanitzador presenta els corresponents plecs de
clausules particulars i de prescripcions técniques per a la seleccié de l'empresari
constructor, a I'efecte de la seua aprovacié per aquest Ajuntament.

VI. Endata 11 de juny de 2009 (registre d'eixida nim. 10.355, de 3 de juny de 2009), es requereix
a I'agent urbanitzador perqué presente el corresponent Projecte de Reparcel-lacid.

VII. En data 28 de setembre de 2009 (registre d'eixida nim. 16.951, de 24 de setembre de 2009),
es requereix de nou a l'agent urbanitzador perqué presente el corresponent Projecte de
Reparcel-lacid.

VIII. Davant l'incompliment dels requeriments referits, per acord del Ple de 25 de novembre de
2010, s'inicia el procediment per a la resolucié del contracte subscrit amb la mercantil
Sarbells, S.L.,, concedint-los un termini d'audiencia de 15 dies habils.

IX. En data 28 de desembre de 2010 (registre d'entrada nim. 20.426), I'agent urbanitzador
presenta escrit en el qual manifesta diverses problematiques sorgides en la gestié de la
reparcellacio, aixi com, la seua intencié de presentar en breu el corresponent projecte de
reparcellacid. Posteriorment, en data 25 de gener de 2011 (registre d'entrada ndm. 1.161)
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presenta al-legacions a l'inici del procediment de resolucié del contracte. No consta que
s'adoptara cap acord en relacié amb el procediment de resolucié contractual iniciat.
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X. En data 25 d'octubre de 2011 (registre d'entrada nuim. 17.475), 'agent urbanitzador presenta
davant aquest Ajuntament un exemplar del Projecte de Reparcel-lacio, i comunica que ha
iniciat el procediment per a la seua aprovacid, de conformitat amb el que es preveu en la
normativa aplicable, amb el preceptiu tramit d'informacié publica (D.O.G.V. nim. 6.648, de
10 de novembre de 20m).

Mitjancant Decret d'Alcaldia de data 18 de juny de 2014, resol desestimar algunes de les
al-legacions formulades en el tramit d'informacié publica, i estimar unes altres, de
conformitat amb els informes técnics emesos sobre aquest tema. Al mateix temps, es
requeria en aquesta resolucié a I'agent urbanitzador perque, en el termini maxim d'un mes,
aportara un text refés de la reparcellacié que arreplegara les correccions o variacions
derivades d'aquestes, a l'efecte de la seua aprovacid. Aquesta resolucié es notifica en el
domicili de Sarbells, S.L. en data 3 de juliol de 2014 (registre d'eixida nim. 8.068, de 24 de
juny de 2014).
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XI. En data 30 de setembre de 2014 (registre d'entrada num. 13.917), Sr. Juan Carlos Sancho
Garcia, amb DNI **.9*2.*63-G, en representacié de Sarbells , S.L., presenta escrit en el qual
manifesta que s'esta treballant en I'elaboracié del text refés de la reparcellacié requerit,
perd sense la distribucié dels aprofitaments addicionals que es generarien amb motiu de
I'execucio de I'aparcament subterrani previst en el Programa, ja que éste es considera inviable,
tant técnica com econdomicament, i sol-licita a I'Ajuntament que es pronuncie sobre aquest
tema.

XIl. Per acord del Ple de la corporacié de data 26 de febrer de 2015, es desestima la sol-licitud
formulada en data 30 de setembre de 2014 (registre d'entrada num. 13.917), relativa a
I'exoneracié de l'obligacié de construccié de l'aparcament subterrani, ja que aquesta
obligacid es troba recollida en les bases particulars de la programacio, i en el contracte
subscrit amb I'agent urbanitzador. Aixi mateix, s'acorda requerir per segona vegada a l'agent
urbanitzador perqué presente el text refés de la reparcel-lacio, en el termini improrrogable
d'un mes. El contingut d'aquest acord plenari es notifica en el domicili de I'agent
urbanitzador en data 17 de marg de 2015 (registre d'eixida nim. 3.619, de 16 de mar¢ de 20715).
L'agent urbanitzador no atén aquest requeriment.

XIII. Dos anys després, en data 21 de mar¢ de 2017 (registre d'entrada nim. 5.177), Sr. Juan Carlos
Sancho Garcia, en representacié de Sarbells, S.L., presenta un escrit, en el qual sol-licita que
['Ajuntament inicie I'expedient administratiu de desafectacié del subsol del seu Us public
per a declarar-lo patrimonial i determinar el seu valor d'adquisicié. Aixi mateix, sol-licita que
es quede sense efecte 'obligatorietat de reserva minima de sol per a habitatge protegit, tot
aixo, a l'efecte de la presentacio del text refos de la reparcel-lacié que estan preparant.

XIV. En data 19 d'abril de 2017, el TA.G. d'Urbanisme, Sr. Jests Herndndez Lahera, emet informe
en relacié amb la sollicitud formulada, en el qual conclou que:

«(..) L'Agent Urbanitzador planteja la necessitat de modificar les bases particulars requladores
del PAI, eliminant l'obligatorietat d'executar la previsié d'un 30% de la superficie construida
destinada a usos residencials com a habitatges subjectes a alguna mena de proteccio publica,
prenent com a fonament la DT 6a de la LOTUP, perdo com ja hem indicat, la legislacié aplicable
seria la LUV i la seua DT 6a.
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LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
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En conclusid, tal com s'estableix en la Disposicié Transitoria Segona de la Llei 8/2013, per a
poder deixar en suspens la previsic de l'article 10.1 b) de la LS de 2008 [avui DT 1a.2 del Reial
decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Sol i
Rehabilitacio Urbana LSRU/2015)] I'Agent Urbanitzador ha de justificar davant I'Ajuntament
com a minim, els seglients requisits:

a) Que el Programa d'Actuacio justifique l'existencia d'un percentatge d'habitatge
protegit ja construit i sense vendre en el Municipi, superior al 15 per cent dels
habitatges protegits previstos o resultants del planejament vigent i una evident
desproporcié entre la reserva legalment exigible i la demanda real amb possibilitat
d'accedir a aquests habitatges.

b) Que el Programa d'Actuacié no haja sigut aprovat definitivament abans de
l'entrada en vigor del SRU 2015 o0 que, en el cas d'haver sigut aprovat, no compte
encara amb l'aprovacid definitiva del projecte o projectes d'equidistribucié necessaris.»

El contingut de I'anterior informe es remet a I'agent urbanitzador, que ho rep en data 13 de
desembre de 2017, sense que féra atés aquest requeriment.

XV. Finalment, el Ple de la corporacid, en sessié celebrada en data 28 de febrer de 2019, acorda
iniciar per segona vegada el procediment corresponent per a resoldre el contracte per
incompliment de I'agent urbanitzador. No obstant aixd, transcorregut un any des de l'inici
d'aquest procediment, aquest no va finalitzar amb ['adopcié del corresponent acord
resolutori.

XVI.

D'altra banda, consta en l'expedient que en data 13 de setembre de 2019, el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala contenciosa administrativa, Seccid
Primera, va dictar la Senténcia nim. 467, en relacié amb el recurs d'apel-lacié nim. 138/2017,
interposat contra la Senténcia nim. 284/2016, de 30 de novembre, del Jutjat contencids
administratiu nim. 2 de Castelllon, dictada en el recurs contencids administratiu ndm.
57/2075.

En la referida Senténcia nim. 467, de 13 de setembre de 2019, el TSJCV estima el recurs
contenciés administratiu plantejat contra el Decret d'Alcaldia de 12 de desembre de 2014,
mitjancant el qual es desestimen els recursos de reposicié interposats contra la resolucié
d'aprovacio de la reparcel-lacié. Aixi, anul-la el Decret d'Alcaldia de 12 de desembre de 2014, i
imposa l'obligacié de I'Ajuntament de Benicarld, de resoldre el procediment de resolucié de
la condicié d'agent urbanitzar del P.A.l. UE 13, iniciat per acord del Ple de 28 de febrer de
2019.

XVII. A la vista de la referida sentencia, el Ple de la Corporacié, en sessié celebrada en data 26 de
novembre de 2020, va acordar declarar la caducitat del procediment iniciat d'ofici per acord
del Ple de la corporacio, de data data 28 de febrer de 2019, i iniciar un nou procediment per
a declarar la resoluci¢ de I'adjudicacié de la condicié d'agent urbanitzador atorgada a la
societat mercantil Sarbells, S.L, i la resolucié del contracte formalitzat amb aquesta
mercantil per a |'execucié del Programa d'Actuacié Integrada de I'U.E. nim. 13 de sol urba
del PGOU de Benicarld, per inactivitat injustificada de més de 6 mesos consecutius, segons
estipulacié 13a d'aquest contracte, i per incompliment de les obligacions contractuals
essencials en relacié amb la referida actuacié urbanistica.

Al mateix temps, es va acordar iniciar un procediment contradictori per a la liquidacio del
contracte, aixi com, per a la determinacié dels eventuals danys i perjudicis que s'hagueren
pogut ocasionar, en relacié amb els propietaris de sol, tercers amb drets legitims, i al propi
interes general representat per I'Ajuntament de Benicarld.
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g XVIII. L'anterior acord ha sigut notificat en el domicili conegut de totes les persones
=

interessades, concedint-los un termini d'audiéencia de deu dies habils, perqué formularen les
al-legacions i presentaren els documents que estimaren convenients.

Respecte a aquelles notificacions que no s'han pogut practicar en els domicilis coneguts,
s'ha procedit a la publicacié del contingut integre del referit acord en el BOE n®17, de data
20 de gener de 2021, de conformitat amb el que es disposa en l'art. 44 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques

XIX. Transcorregut aquest termini d'audiencia, en el departament d'Urbanisme d'aquest
Ajuntament consten presentades les seglients al-legacions:

FIRMADO POR

s9ox Data Num. Registre Entrada | Persona interessada NIF/CIF

w o

g % 21/12/2020 |17.336/2020 Sr.Arturo Maria Terol Castera, en representacio de Teresa | **.7*8.*37-B
; S Francisca Cataldn Segarra i Isabel Catalan Segarra

it

Fonaments de Dret

|.-Legislacio aplicable.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicid transitoria quarta de la Llei 5/2014, de 25 de
juliol, d'Ordenaci6 del Territori, Urbanisme i Paisatge de Comunitat Valenciana (LOTUP), que va
entrar en vigor en data 20/08/2014: «1. Els programes d'actuacid_adjudicats amb anterioritat a l'entrada
en vigor de la present llei es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua duracic i
regim de prorrogues, per la normativa que li resultava d'aplicacié abans de I'entrada en vigor d'aquesta
llei.»

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

A la data d'adjudicacié d'aquest P.A.l, 27 de desembre de 2007, es trobava en vigor la Llei 16/2005, de
30 de desembre, Urbanistica Valenciana (LUV) i el Decret 67/2006, de 12 de maig, que aprovava elR
eglamento d'Ordenacié i Gestid Territorial i Urbanistica de la Comunitat Valenciana (ROGTU). En
conseqliéncia, seran la LUV i el ROGTU les normes urbanistiques substantives d'aplicacio.

Amb caracter supletori, és aplicable la normativa sobre contractacié publica que es trobava en vigor
en el moment de I'adjudicacié del contracte, segons la disposici6 transitoria primera de la vigent Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP/17). Aixo és, la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de Contractes del Sector Public (LCSP/2007), aixi com, el Reial decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques (RGLCAP).

I, per descomptat, haurem d'estar al contingut de les estipulacions previstes en el contracte subscrit
entre I'Ajuntament de Benicarld i 'agent urbanitzador en data 25 de setembre de 2008.

Des del punt de vista procedimental, és aplicable la normativa urbanistica vigent en l'actualitat, la
LOTUP, de conformitat amb el principi tempus regit actum, per ser aplicable la normativa vigent en el
moment d'iniciar el procediment de resolucié de I'adjudicacié del Programa, complementada per la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP), i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL). Aixi mateix,
amb caracter supletori, és aplicable la LCSP/17, en particular en els seus articles 191.1r i 3ri 212.1r i 8¢, i
I'art. 109 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, que aprova el Reglament de la Llei de
Contractes de les Administracié Publiques.
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EL/LA SECRETARIO/A

Il.-_Allegacions formulades per D.Arturo Maria Terol Casterd, en representacié de Teresa Francisca
Catalédn Segarra i Isabel Cataldn Segarra

a) Indica l'allegant que la resolucié per incompliment dels termes de I'adjudicacié de la gesti¢
d'aquesta actuacié urbanistica per part de la mercantil SARBELLS, S.L, no és potestativa per a
I'Ajuntament de Benicarld, siné que es tracta d'una obligacié imposada per la Senténcia nim. 467,
de 13 de setembre de 2019, dictada pel Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala
contenciosa administrativa, Seccié Primera, la qual s resultat d'un procediment judicial que ha sigut
promogut a instancies de les seues representades, D? Teresa Francisca Cataldn Segarra i D? Isabel
Cataldn Segarra.

En consequencia, entén I'al-legant que les despeses sufragades per aquestes persones en relacié amb
el referit procediment judicial han de tenir la consideracié de danys i perjudicis generats a aquestes.
Quantifica aquestes despeses en un total de 7.537,20 euros, corresponents a honoraris reportats per
I'advocat i procurador, aixi com, pels perits de part que van intervenir en el referit procediment, per
al que s'aporten les corresponents factures.

FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Sobre aquest tema, cal considerar que l'objecte del present procediment administratiu és una
resolucié d'un contracte administratiu especial, i que es tracta d'una relacié entre l'urbanitzador i
I'administracié actuant, que es regeix pel que s'estableix en la normativa urbanistica i supletoriament
per la normativa en materia de contractacié administrativa aplicable.

No obstant aixd, pot donar-se la circumstancia que, amb motiu de I'execucié del contracte,
s'ocasionen danys i perjudicis a tercers que hagen de ser indemnitzats, bé pel contractista, bé per
I'Administracié, en funcié de qui haja ocasionat aquests perjudicis. Aixi, estableix [lart. 198
LCSP/2007, aplicable a aquest contracte:

«Article 198. Indemnitzacié de danys i perjudicis

1. Sera obligacié del contractista indemnitzar tots els danys i perjudicis que es causen a tercers a
consequiéncia de les operacions que requerisca l'execucio del contracte.

2. Quan tals danys i perjudicis hagen sigut ocasionats com a consequiéncia immediata i directa d'una
ordre de I'Administracic, sera aquesta responsable dins dels limits assenyalats en les Lleis. També sera
I'’Administracio responsable dels danys que es causen a tercers a conseqiiéncia dels vicis del projecte
elaborat per ella mateixa en el contracte d'obres o en el de subministrament de fabricacic.

3. Els tercers podran requerir préviament, dins de l'any segiient a la produccié del fet, a I'organ de
contractacic perque aquest, sentit el contractista, es pronuncie sobre a quin de les parts contractants
correspon la responsabilitat dels danys. L'exercici d'aquesta facultat interromp el termini de prescripcic de
l'accié.

4. La reclamacié d'aquells es formulara, en tot cas, conforme al procediment establit en la legislacic
aplicable a cada suposit.»

Aixi doncs, l'art. 198.3 regula un procediment especial de responsabilitat pel qual els tercers que
hagueren patit un mal, conseqiiéncia de les operacions d'execucié d'un contracte subscrit per
I'Administracié i un contractista, podran requerir préviament a l'organ de contractacié perqué
aquest, sentit el contractista, es pronuncie sobre a quin de les parts contractants li correspon la
responsabilitat dels danys. Aquest requeriment previ no determina linici d'una accié de
responsabilitat en si mateixa, sind la incoacié d'una peca prévia de determinacié en via
administrativa de la persona responsable contra qui posteriorment haura de dirigir-se l'acci¢ de
responsabilitat, que sera civil o administrativa, segons siga I'Administracié o el contractista el
responsable dels danys causats.
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En el present suposat es plantegen uns danys (unes despeses) ocasionats, no directament per
I'activitat de I'agent urbanitzador en execucié del contracte, sind per la indecisié municipal a resoldre
la condicié d'agent urbanitzador i el contracte subscrit amb aquest. Fs l'activitat/inactivitat municipal
la que genera el procediment judicial referit.

No obstant aixd, aquestes despeses ja han sigut compensades per aquest Ajuntament mitjancant la
condemna en costes judicials imposada en la referida Senténcia del TSJCV niim. 467, de data 13 de
setembre de 2019.

En consequéncia, procedeix la desestimacié d'aquesta al-legacio.

b) D'altra banda, manifesta I'al-legant la seua disconformitat amb la decisié municipal de no acordar
una nova programacié de I'ambit per gestié directa, puix que considera que les gestions directes que
s'estan gestionant actualment per I'Ajuntament sén de sols urbanitzables, quan hauria de prioritzar-
se la culminacié de desenvolupaments de sol urba.

Les actuacions urbanistiques d'execucid del planejament que en l'actualitat ja esta gestionant
directament I'Ajuntament de Benicarld, en virtut d'acord municipal adoptat sobre aquest tema, sén:
en sol urbanitzable, el Sector 11 “Collet 11", el Sector 5 “Solaes”, i la UE 4 del Sector 8-A “Collet”, i en
sol urba, ha assumit la condicié d'agent urbanitzador de la UA7. Solament el desenvolupament i
gestio d'aquests ambits ja impedeix escometre altres actuacions.

Quant al Sector 10-A.1 “Povet”, de sol urbanitzable, és un ambit que ja es troba reparcellat, i que es
va iniciar fa més de dues decades, sent un dels dos ambits de sol urbanitzable (juntament amb el
Sector Solaes), que el Pla General de 1986 ja considerava de desenvolupament prioritari.

No obstant aixd, encara que es descarta la gestio directa de I'ambit de la UE13 a curt-mitja termini, es
deixa oberta la possibilitat que es formulen iniciatives per part dels propietaris de I'ambit o de
tercers, en els termes previstos en |a legislacié urbanfstica vigent, la LOTUP.

En consequéncia, procedeix la desestimacié d'aquesta al-legacid.

I1l.-Causa/es de la resoluci6 del contracte.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 143.1 de la LUV, aplicable a aquesta programacio, “la
inactivitat injustificada de I'Urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou alterns
determinara la resolucio de I'adjudicacié”. En el mateix sentit es pronuncia l'estipulacié 13a “penalitats
per incompliment”, del contracte per a I'execucié per gestié indirecta del P.A.l. de la U.E. nim. 13, de
sol urba, del PGOU, subscrit amb la la societat mercantil SARBELLS, S.L. en data 5 de setembre de
2008.

Doncs bé, segons s'ha relatat en els antecedents de fet, en data 3 de juliol de 2014 (registre d'eixida
nam. 8.068, de 24 de juny de 2014), es va requerir a Sarbells, S.L. perqué presentara el text refés de la
reparcel-lacié forgosa, segons ordenava el Decret d'Alcaldia de 18 de juny de 2014. Es va reiterar
aquest requeriment en data 17 de marg de 2015 (registre d'eixida nim. 3.619, de 16 de mar¢ de 2015).
Aquest document, necessari per a entendre aprovada la reparcel-lacié for¢osa formulada, i per a
poder iniciar les obres d'urbanitzacio, no ha sigut presentat en data d'avui.

Daaltra banda, de conformitat amb el que es preveu en l'apartat f) de l'art. 206 LCSP, constitueix
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causa de resolucié del contracte, “lincompliment de les restants obligacions contractuals essencials

Aixi, consta en els antecedents de fet relatats, que I'agent urbanitzador va manifestar que no tenia
intencié de complir amb I'obligacié establida contractualment (derivada de les bases generals del
procediment de concurs per a l'adjudicacié del contracte), consistent en I'execucié d'un aparcament
subterrani en el subsol de la placa publica resultant de la reparcel-lacio, ja que entenia inviable
aquesta execucid, per motius técnics i economics. No obstant aixd, aquesta pretensié va ser
desestimada per la Corporacié municipal.

A més, en la seua Ultima comunicacié amb aquest Ajuntament va sol-licitar que se'ls eximira de
I'obligatorietat de reserva minima de sol per a habitatge protegit, també establida contractualment,
aquesta vegada per imposicid legal. Aquesta peticié tampoc ha sigut justificada, tal com se li va
requerir.

IV.- Efectes de la resolucid.
L'apartat 4t de I'art. 143 LUV, aplicable a aquest Programa, estableix que:

«La resolucié de I'adjudicacid s'acordara per I'administracié actuant, (..) que podra ser instat també per
I'Urbanitzador. Sense perjudici de les responsabilitats economiques que procedisquen, aixo determinara la
cancel-lacié de la programacio i la subjeccié de I'ambit de I'Actuacio al régim del sol urbanitzable sense
programacio. El corresponent acord deura, a més i quan siga procedent:

a)  Declarar, de conformitat amb el referit Dictamen, ledificabilitat d'aquells solars el
propietari dels quals haja contribuit prou a les carregues d'urbanitzacio.

b) Iniciar el procediment per a la reclassificacié d'aquells terrenys en els quals, donat I'avancat
de les obres d'urbanitzacid, siga possible concloure-les en el régim propi de les Actuacions
Aillades .

¢) Incoar, si s'estima oportd, les actuacions precises per a acordar una nova programacio del
terreny en la qual el nou Urbanitzador, o I'administracio en cas d'optar-se per la gestio directa,
assumisca les obligacions de I'antic, afectant els béns i recursos resultants de la liquidacic de la
programacio cancel-lada a executar la que la substituisca o, en un altre cas, i excepte perjudici
per a l'interes public o tercer sense culpa, disposar:

1)  La devolucié de la contribucié a les carreques d'urbanitzacio, efectivament
satisfetes i no aplicades a la seua destinacid, als propietaris de terrenys en els quals no
es vaja a escometre una nova programacio, previa modificacic pel mateix procediment
sequit per a la seua adopcid dels corresponents actes administratius dictats per a
I'execucid del Programa cancel-lat; o

2n) la compensacié que siga pertinent als propietaris que hagen contribuit a les
carregues d'urbanitzacié amb carrec a l'execucio de les garanties prestades per I'antic
Urbanitzador, quan aquesta procedisca.

3r)  Comencgar, en el seu cas, la tramitacié dels procediments declaratius de
I'incompliment de deures urbanistics que siguen pertinents.»

En el present suposat no s'han arribat a executar obres d'urbanitzacié. Les actuacions realitzades per
I'agent urbanitzador sén de gestio, preparatories de la urbanitzacié en si, com ara la redaccié dels
projectes técnics d'urbanitzacié i de reparcellacid. Tampoc shan aprovat ni girat quotes
d'urbanitzacid als propietaris de terrenys en I'ambit.

En tot cas, es pot plantejar la conveniéncia o oportunitat d'acordar una nova programacio de I'ambit,
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per a la seua gestio directa o indirecta.

No obstant aixo, en l'actualitat, es troben iniciades diverses actuacions urbanistiques d'execucio del
planejament que gestiona directament I'Ajuntament de Benicarld, i que impedirien, a curt-mitja
termini, assumir la gestié municipal d'un altre programa d'actuacié integrada: en sol urbanitzable,
Sector 11 “Collet 11", Sector 10-A.1 “Povet”, Sector 5 “Solaes”, UE 4 del Sector 8-A “Collet”; i en sol urba,
s'ha assumit la condicié d'agent urbanitzador de la UA7, a l'efecte de l'obtencié de la dotacié
destinada a equipament educatiu. Per tant, es descarta de moment la gestié directa de I'ambit,
deixant oberta la possibilitat que es formulen iniciatives per part dels propietaris de I'ambit o de
tercers, en els termes previstos en la legislacié urbanfstica vigent, la LOTUP.

D'altra banda, I'art. 343 del ROGTU, aplicable a aquest Programa, estableix:

“La resolucid del Contracte entre I'Administracié i I'Urbanitzador per causa de la qual haguera sigut
declarat culpable aquest dltim donara lloc a les conseqiiéncies previstes en la legislacio sobre contractes
de les Administracions Publiques i, en particular, a la prohibicio de contractar amb I'Administracio. Amb
vista a publicitar tal circumstancia, els actes administratius pels quals es declaren resolts els Contractes
entre I'’Administracio i els Urbanitzadors s'inscriuran en el Registre d'Urbanisme de la Comunitat
Valenciana .
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A més, I'art. 208. LCSP, estableix que:

«3r. Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista, aquest haura d'indemnitzar
a I'Administracié els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacic es fara efectiva, en primer terme,
sobre la garantia que, en el seu cas, s'haguera constituit, sense perjudici de la subsistencia de la
responsabilitat del contractista pel que fa a l'import que excedisca del de la garantia confiscada .

4°En tot cas l'acord de resolucio contindra pronunciament exprés sobre la procedencia o no de la pérdua,
devolucié o cancel-lacié de la garantia que, si escau, haguera sigut constituida. Només s'acordara la
pérdua de la garantia en cas de resolucid del contracte per concurs del contractista quan el concurs
haguera sigut qualificat com a culpable.»

V. Liquidaci6 del contracte.

La resolucié del conveni amb l'agent urbanitzador no exclou, en el seu cas, el dret a cobrar les
prestacions efectivament realitzades en virtut d'aquell i que siguen d'efectiu profit al posterior
desenvolupament de l'actuacid. El contrari podria donar lloc a un enriquiment injust.

Fins avui, les actuacions realitzades per I'agent urbanitzador es limiten a la redaccié de la Memoria
del P.AL, I'Estudi de detall per a la delimitacié de I'ocupacié del subsol public per a aparcament
privat, i els dos instruments de gestié que resulten necessaris per al desenvolupament de la Unitat
d'Actuacié nim. 13, el Projecte d'Urbanitzacid i el Projecte de Reparcel-lacid.

No obstant aixd, en relaci6 amb el Projecte d'Urbanitzacio, cal tenir en compte que han
transcorregut més de 10 anys des de la data de la seua aprovacié (27/12/2007), aixi com, que no
consta que l'agent urbanitzador formalitzara els corresponents convenis amb les companyies
subministradores de serveis, circumstancies que podrien determinar la necessitat de la seua
modificacio i I'increment del cost de I'obra d'urbanitzacié prevista inicialment.

En relacié amb el Projecte de Reparcel-lacio, tal com s'ha exposat en els antecedents de fet, I'agent
urbanitzador no va arribar a presentar el text refés que havia d'arreplegar les correccions o variacions
respecte del document inicial, com a resultat de l'estimacié dal-legacions formulades pels
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interessats, tal com ordenava el decret de data 18 de juny de 2014, per la qual cosa no pot entendre's
aprovat aquest document.

EL/LA SECRETARIO/A

Totes aquestes circumstancies, unides al fet que I'Ajuntament optara per la desprogramacion de
I'ambit, fa que els documents presentats resulten indtils, i per tant, no procedisca I'abonament
d'aquestes despeses al contractista.

VL. Danys i perjudicis.

L'art. 113 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat
pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, disposa que “en els casos de resolucic per incompliment
culpable del contractista, la determinacic dels danys i perjudicis que haja d'indemnitzar aquest es dura a
terme per I'organ de contractacid en decisio motivada prévia audiencia d'aquest, atenent, entre altres
factors, al retard que implique per a la inversié projectada i a les majors despeses que ocasione a
I'Administracic”.

FIRMADO POR

El Tribunal Suprem en senténcia de 9 de desembre de 1980 ha declarat que “.. havent de tenir-se
present en aquesta materia d'indemnitzacié de danys i perjudicis la constant jurisprudencia que exigeix al
que pretén fer efectiu tal dret que acredite l'existencia real i efectiva dels danys, doncs, només podran ser
presos en consideracié aquells perjudicis efectius patits que estiguen prou demostrats per calculs
obtinguts de dades fundades en valors reals i no merament hipotetics de resultats possibles pero no
sequrs”.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

El Dictamen 116/2015, de 10-3, del Consell d'Estat s'indica que, com a minim, seran els derivats de les
actuacions tendents a resoldre el contracte i licitar un nou amb el conseguient retard en la satisfaccié
de la finalitat publica perseguida pel contracte.

En conseqléncia, per a determinar si l'incompliment de les obligacions assumides per Sarbells, S.L.
en qualitat d'agent urbanitzador, ha derivat en algun mal real i efectiu a l'interés public, i per tant, ha
generat responsabilitat, hem de determinar, d'una banda, quina ha deixat de percebre I'Ajuntament a
causa de la inexecucié de l'activitat urbanistica, i per una altra, quines despeses ha realitzat a
consequéncia d'aguesta programacio que han esdevingut indtils, ja que aquesta no es completara.

El compliment de les obligacions de I'agent urbanitzador hauria permes a I'Ajuntament obtenir
gratuitament el sol dotacional public, destinat a placa publica. De la mateixa manera, aixo hauria
permes partionar el subsol de la plaga, i alienar-lo mitjancant el procediment corresponent per a la
seua destinacié a aparcament privat, amb la contraprestacié econdmica corresponent, destinada a
patrimoni municipal del sol. Aixi mateix, hauria d'haver obtingut, lliures de carregues d'urbanitzacio,
parcel-les edificables corresponents al 5 per 100 de I'aprofitament tipus (art. 21.2 LUV), que passarien
a integrar també el patrimoni municipal del sol.

La no execucié d'aquests compromisos en el termini previst, suposara que |'Ajuntament haura de
tornar a programar l'actuacié quan el considere convenient, bé per a la seua gestié directa o bé per a
la seua gestio indirecta, posposant-se fins a aqueix moment la satisfaccié dels objectius esmentats.
Aguesta circumstancia suposa en si mateixa un perjudici efectiu per a l'interes public. No obstant
aixo, resulta impossible en aquest moment determinar si aquest perjudici suposara un cost major per
a les arques publiques, i molt menys, quantificar-lo.

Si que pot quantificar-se, no obstant aixo, el cost administratiu i de gestié que ha suposat per a
aquesta Administracié aquesta programacio, que va ser iniciada, per cert, a instancies de Sarbells,
S.L. i que ha esdevingut infructuosa per causes imputables a aquesta, i al qual cal sumar el de la
tramitacié del procediment de resolucid contractual. A l'efecte de simplificar la tasca de
quantificacid, s'han reduit a les actuacions realitzades a les segtients:

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 12 de 105



https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

[ et

FIRMADO POR

<<
528
2=z
4 é X
§ g Wy
<& Ajuntament
dz + * de Benicarl6
& Secretaria
=
8
§ Concepte Unitats Preu unitari (€) Import total (€)
=
Informes arquitecte municipal 8 hores* 47,95 383,6
Informes T.A.G. Urbanisme 12 hores* 44,34 532,08
Informes tecnica de gestié d'Urbanisme 8 hores* 39,75 318
Informes técnic medi ambient 1 hora* 34,06 34,06
Informes secretari 2 hora* 54,87 109,74
Informes interventor 3 hores* 54,87 164,61
Publicacions DOCV 1 358,83
soq Publicacions BOP 4 1315,42
a8=R
g g Notificacions 13 3,79 428,27
Q =
Eg TOTALS 3644,61
t

*estimant que cada informe emeés ha suposat 1 hora de treball

VII.- Confiscacié de la garantia definitiva.
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L'art. 140 LUV obligava al fet que tot programa assegurara el compliment de les seues previsions
mitjancant la prestacié de garantia per part de l'agent urbanitzador per un import miim del 5% del
valor de les carregues d'urbanitzacio i fins a un maxim del 10%. En les bases d'aquesta programacié
es va determinar que el percentatge anara del 10% del valor estimat dels costos d'urbanitzacio, per la
qual cosa en data 31 de gener de 2008, la mercantil Sarbells, S.L., va depositar en la tresoreria
municipal un aval de I'entitat Bancaixa, d'import 50.000,00 €, equivalent al 10% del cost estimat de
I'obra d'urbanitzacié.

Després de la lectura dels articles 143.4°c) apartat 2n LUV i 208 LCSP, cal plantejar-se la questié de si
la perdua de la garantia definitiva constitueix I'efecte directe de la resolucié del P.A.l, com a pena a
tant alcat que sanciona I'incompliment culpable de I'agent urbanitzador o si, per contra, no es tracta
propiament d'una confiscacid-sancio, siné d'una retencid, estant Unicament afecta al pagament de
danys i perjudicis ocasionats als propietaris o a la propia Administracid, els quals poden ser d'import
superior o inferior a la propia garantia.

El Tribunal Suprem (Sala Tercera, del Contencids-Administratiu, Seccid 4a), en senténcia ndm.
1277/2019, de 30 de setembre de 2019, Rec. 3556/2017, s'ha pronunciat en interés cassacional sobre la
interpretacié de I'art. 208.3° i 4t LCSP:

«(...) les diferents redaccions de la legislacio contractual declaren que la resolucié del contracte
per incompliment culpable del contractista comporta l'obligacié de pronunciar-se sobre la
garantia que haguera sigut constituida.

(..) no pot atendre's a la pretensio exercitada que la garantia definitiva només pot quedar afecta
al pagament de I'import dels danys i perjudicis ocasionats a l'administracié contractant, una
vegada determinat el seu import en procés contradictori.

La previsié normativa és justament contraria al pretes per l'entitat asseguradora aci recurrent.

La confiscacio constitueix una mesura de l'administracio en llaures a garantir el pagament de
Llimport dels danys i perjudicis causats en els casos de resolucié del contracte, emparada per
I'art. 88 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, i actualment l'art. 110.d) de la Llei 9/2017, de 8 de
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novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual cosa no resulta precis la valoracio prévia
dels danys per a acordar aquella.»

En virtut de tot l'anterior, s'eleva al Ple de la corporacié, organ competent per a l'adopcié del
corresponent acord, i previ dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori, la
seglient:

Proposta

Primer.- Desestimar les al-legacions presentades en data 21 de desembre de 2020 (registre d'entrada
num. 17.336/2020) per Sr. Arturo Maria Terol Casterd, en representacié de D? Teresa Francisca
Cataldn Segarra i D? Isabel Cataldn Segarra, pels motius exposats en el Fonament de Dret 11°.

Segon.- Remoure I'adjudicacié de la condicié d'agent urbanitzador atorgada a la societat mercantil
SARBELLS, S.L,, amb CIF B-63821367, en virtut de l'acord del Ple de la Corporacié de data 27 de
desembre de 2007, i declarar la resolucié del contracte formalitzat en data 5 de setembre de 2008
amb aquesta mercantil per a I'execucié del Programa d'Actuacio Integrada per al desenvolupament i
urbanitzacié de la Unitat d'Execucié nim. 13, de sol urba, del PGOU, per inactivitat injustificada de
més de 6 mesos consecutius, segons estipulacié 13a d'aquest contracte, i per incompliment de les
obligacions contractuals essencials en relacié amb la referida actuacioé urbanistica.

Tercer.- Ordenar a la tresoreria municipal que procedisca a la confiscacid i execucié de la garantia
depositada en data 31 de gener de 2008 per la mercantil Sarbells, S.L., consistent en un aval de
I'entitat Bancaixa, d'import 50.000,00 €, equivalent al 10% del cost estimat de I'actuacid . En haver-se
acreditat l'existéncia de danys i perjudicis causats per I'agent urbanitzador a aquest Ajuntament per
import de 3.644,61 euros, aquesta indemnitzacio es fara efectiva, en primer terme, sobre la garantia
constituida, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 208.3° LCSPoy, aplicable a aquest
contracte.

Quart.-Cancellar la programacié aprovada pel Ple de la corporacié en data 27 de desembre de 2007,
i declarar la subjeccié de I'ambit de la a ctuaciénal régim de sol (urba) sense programacio.

Cinque.-Aprovar la liquidacio del contracte subscrit en data 5 de setembre de 2008 amb la societat
mercantil SARBELLS, S.L, per a l'execucié de la referida actuacié urbanistica, quedant extingit
qualsevol dret i obligacié que poguera derivar-se d'aquest.

Sise.-Notificar aquest acord a les persones interessades i ordenar la seua publicacié en el B.O.P. de
Castell6, amb la indicacié de qu e contra aquest, que posa fi a la via administrativa, es podra
interposar, en el termini d'un mes computat des de I'endema a la seua notificacié o publicaci6, recurs
potestatiu de reposicié davant I'organ que el va dictar o, en el termini de dos mesos comptats des de
I'endema a la seua notificacié o publicacid, recurs contenciés administratiu davant el Jutjat d'aquesta
jurisdiccio de Castelld, de conformitat amb el que es disposa en els articles 123 i 124 de la Llei
39/2015, d1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, i I'art.
46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Sense perjudici que
es puga interposar qualsevol altre que s'estime pertinent.»

Sotmesa a votacio la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua

aprovacio.»
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LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 03.mp3

Votacio:

Sotmés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT4t.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE RESOLUCIO DE L'ADJUDICACI() DE LA CONDICIO
D'AGENT URBANITZADOR DEL P.A.l. DE LA U.E. PRI-2 (ANTIC PECAD-2) DE SOL URBA DEL
PLA GENERAL A LA SOCIETAT MERCANTIL UMA GESTION INTEGRAL DE CONSTRUCCION Y
PROMOCION C.V., S.L., | DEL CONTRACTE SUBSCRIT AMB LA DITA MERCANTIL. (EXP.
500038Y)

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori, de data 21
d'abril de 2021, del segient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissi¢ el seglient informe-proposta emés per la técnica de gestio
d'Urbanisme, Sra. M2 Ndria Benitez Beltran, en data 2 de febrer de 2021, amb el vist-i-plau del TA.G.
d’Urbanisme, Sr. Jesus Herndndez Lahera:

«Exposicié de fets

I. El Ple de I'Ajuntament de Benicarlé va aprovar en data 28 de maig de 2009 el Programa
d'Actuacioé Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié del PRI-2, antiga area especial 2
(PECAD 2) del PGOU, aprovant l'alternativa técnica presentada per la societat mercantil
UMA Gesti6 Integral de Construccié i Promocié CV, S.L., amb CIF B-12.608.493, amb un cost
estimat de l'obra d'urbanitzacié de 484.415,97 € euros, i adjudicant la condicié d'agent
urbanitzador a aquesta mercantil, per a la seua gesti¢ indirecta (B.O.P. de Castellé n.°86, de
16 de juliol de 2009).

Il En data 24 de mar¢ de 2010 la mercantil UMA Gestié Integral de Construccié i Promocié
CV, S.L. va depositar en la tresoreria municipal un aval de I'entitat Societat de Garantia
Reciproca de la Comunitat Valenciana, d'import 48.441,60 €, equivalent al 10% del cost
estimat de l'obra d'urbanitzacid, per a respondre de les obligacions derivades de la condicié
d'agent urbanitzador, i com a condicié prévia a la formalitzacié del contracte d'urbanitzacio.

Il En data 3 d'agost de 2012 es va subscriure el corresponent contracte administratiu per al
desenvolupament i execucié del Programa, arreplegant-se en aquest document els
seglients terminis parcials de desplegament i execucié de l'actuacio:

Termini maxim presentacié del Projecte d'Urbanitzacié |1 |mes des de formalitzacio contracte Ajuntament-
corregit i refés Urbanitzador

Termini maxim presentacié del Projecte de Reparcel-lacié 3 | mesos des de formalitzacié contracte Ajuntament-
Urbanitzador.

Termini maxim inicie seleccié de I'empresari-constructor 1 |mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-
Urbanitzador.
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2 Termini maxim inici obres. 3 | mesos des d'aprovacio projecte reparcel-lacié

< Termini maxim execucié urbanitzacio. 8 | mesos des de selecci6 constructor.

=

Termini maxim edificacié solars 4 | anys des de recepcic obres urbanitzacié

IV. En data 8 d'agost de 2012 (registre d'entrada nim. 11.812), Sr. Enrique Martinez Pérez, en
representacio de la societat mercantil UMA Gestid Integral de Construccié i Promocié C.V.,
S.L., presenta escrit, en el qual manifesta que “existint avui dia diverses dificultats com ara el
finangament per a l'execucio de l'edifici projectat en I'‘ambit, i per tant, per a l'ocupacio del
subsol resultant i posterior urbanitzacio de la plaga projectada en aquest ambit”, i per tant, “la
impossibilitat d'executar les obres d'urbanitzacic de tot I'ambit, en el qual s'urbanitzaria tot el

FIRMADO POR carrer Moreres, aixi com, la plaga resultant de l'ordenacic detallada”, per la qual cosa sol-licita

“la paralitzacic de I'execucid de les obres d'urbanitzacié com estan previstes en el contracte i que

s'autoritze l'execucio de les mateixes per fases, separant el carrer dels Moreres, de la placa

resultant de I'ambit”.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO
<

Previ informe dels serveis tecnics i juridics municipals, i després de I'exposicio al public per
un termini de quinze dies, mitjancant anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Castell, i amb simultania audiencia, pel mateix termini, als propietaris i titulars de drets i
deures afectats per I'actuacid, el Ple de la corporacié en data 29 de novembre de 2012 va
acordar suspendre temporalment, de manera parcial, el Programa d'Actuacié Integrada,
P.R.I.-2, antiga Area Especial 2 (PEQUEU-2) del P.G.0.0. de Benicarld, aixi com, la divisi6 de
la programaci¢ en dues fases:

Fase 1a.- SOl viari destinat a carrer Moreres. Reurbanitzacié. Aquesta fase havia d'executar-
se al llarg de I'exercici 2013.

Fase 2a.- Resta de I'ambit. Aquesta segona fase és la que afectaria I'edificacio i als espais
lliures publics, aixi com als dotacionals piblics i privats inclosos en el PRI2. Aquesta segona
fase havia d'executar-se “una vegada finalitzada la suspensié, si la situacic economica ho
permet, excepte les legals prorrogues que li siguen aplicable’.

Tot aix0, en virtut i de conformitat amb el que es disposava en la llavors vigent Disposicié
Transitoria 1a de la de la Llei 1/2012, de 10 de maig, de la Generalitat, de Mesures Urgents
d'Impuls a la Implantacié d'Actuacions Territorials Estratégiques.

VI. Les obres de reurbanitzacid del carrer Moreres (Fase 1a) van ser finalitzades al setembre de
2016 i rebudes per aquest Ajuntament en data 20 de gener de 2017.

VII. Més de sis mesos després d'haver transcorregut el termini maxim de suspensié per a
I'execucié del programa i la corresponent prorroga, en data 25 de juliol de 2017 (registre
d'entrada num. 14.045), Sr. Enrique Martinez Pérez, en representacié de la societat
mercantil UMA Gestio Integral de Construccié i Promocié C.V,, S.L., presenta escrit, en el
qual manifesta:

«Que aquesta companyia no ha pogut complir amb l'expressat Conveni en el temps establit
perqué per al desenvolupament de I'esmentat PAI, és requisit imprescindible I'adquisicio o
l'autoritzacic per la propietat de les finques registrals nimero 2.486 i 2.487, el titular del
qual és la Fundacié José Maria Compte Fibla. Aquesta part ha realitzat diverses actuacions
oficioses tendents a l'obtencié d'un acord referent a aixo sense haver-ho aconseguit.

16

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 16 de 105



https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

FIRMADO POR

Aquestes finques constitueixen el nucli central de I'actuacié urbanitzadora, sense la qual
tinicament és possible realitzar les actuacions ja executades.
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Que aquesta societat considera que aquesta situacio era imprevisible tant per a aqueixa
Administracié com per a aquesta empresa a I'hora de convocar el Concurs per part seua,
com de concdrrer a aquest, per la nostra; esdevenint la seua posterior aparicio com a
problema insalvable, cas de forca major imprevisible o cas fortuit que impedeix el
desenvolupament del contracte.

Que no existeixen perjudicis ni per a aqueixa Administracio ni per a tercers per la resolucio
del contracte.

FIRMADO POR

Quie per aixo ha de sol-licitar a I'Ajuntament la resolucié de mutu acord i per causa de for¢a
major o cas fortuit del contracte esmentat, o, subsidiariament per impossibilitat de
compliment, sense penalitzacié ni indemnitzacié per a cap de les parts, i la posterior
devolucié de I'aval prestat.»

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

VIII. Por provisié d'Alcaldia de data 4 d'agost de 2017 es disposa iniciar la tramitacié d'expedient
de resolucié per mutu acord del PAI per al desenvolupament i urbanitzacié del P.R.l.
nimero 2 Area Especial (PECAD 2) del Pla General d'Ordenacié Urbana de Benicarld, vista
la sollicitud formulada per I'Urbanitzador.

IX. En data 25 de setembre de 2017, 'arquitecte municipal, Sr. Luis Pérez Lores, emet el segiient
informe sobre la petici6 formulada:

«S'ha remes a aquest tecnic municipal un escrit de provisio d'inici d'expedient per a la resolucio
per mutu acord del Programa d'Actuacié Integrada PRI2.

Que en l'esmentat escrit se sol-licita, en el punt tercer de les disposicions d'alcaldia, que per part
dels SSTTMM s'emeta informe sobre si les causes citades en l'escrit de sol-licitud de ['interessat
per a la resolucid del programa permeten dur a terme aquesta de mutu acord.

Analitzat I'expedient de formacid i adjudicacio del PAI, s'ha pogut comprovar que el mateix va
ser suspes en la seua execucio per acord de Ple de 29 de novembre de 2012, havent-se prorrogat
aquesta suspensio fins a la data del 29 de novembre de 2016. Consequientment, en l'actualitat, el
programa esta en vigor per haver transcorregut els terminis legalment establits per a aquesta
suspensio, encara que no hagen desaparegut les causes per les quals es va suspendre.

En aquesta suspensid, el programa havia sigut dividit en dues fases:

La primera d'elles esta vinculada a I'execucio d'un vial, ja existent amb anterioritat, regenerant
la seua infraestructura i procedint a la seua conversié en zona de vianants. Aquest vial, carrer
Moreres, ha sigut executat i rebut per ['ajuntament.

La segona fase esta constituida per l'execucié d'un espai lliure, placa publica, vinculada a
I'execucio de l'edifici sobre els espais resultants que resten en I'ambit. Es tracta, per tant, de
recuperar aquest espai, tradicionalment utilitzat per la poblacic per a esdeveniments culturals.
En I'edifici a construir en l'espai edificable resultant, d'acord amb determinats convenis subscrits
amb la propietat, i sobre la base del planejament vigent, s'han d'obtenir espais destinats a
equipaments socioculturals d'is public.

Es important, al meu entendre, remarcar, per a iniciar I'andalisi de les causes possibles de
resolucio, qui és el propietari de I'ambit en el qual s'havia de dur a terme l'actuacio.

Aquest espai pertany a la Fundacié Compte Fibla, que els seus co-patrons sén: José M? Fibla; el
rector de I'Església de Sant Bertomeu; i la persona que posseeix l'alcaldia de Benicarlé en cada
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legislatura. D'aixo, i de les finalitats de la fundacid, vinculats a tasques mediambientals amb
reversié sobre la societat benicarlanda, podem, al meu entendre, deduir que la situacio juridica
per al desenvolupament del programa, a la vista del caracter public de les persones que han de
prendre decisions sobre aquest, que no actuen com a particulars, sind en servei de la societat en
general, i de la benicarlanda, en particular, i les finalitats ptbliques de la fundacid, és, com a
minim, peculiar.

Si que és cert que l'execucio del programa, la urbanitzacio de la plaga i el vial de comunicacic
amb l'urbanitzat, res tenen a veure amb les finalitats de la fundacio, perqué es tracta d'una
actuacic urbanistica.

Tampoc, en teoria, té a veure amb qui és el titular dels terrenys en I'ambit del programa. No
obstant aixo, no és menys cert que les actuacions que ['urbanitzador pot dur a terme per a
I'execucio del programa si que es troben vinculades amb determinades decisions de caracter
public-privat, que no sén facils de resoldre. Hem de recordar que és I'alcaldessa, en aquests
moments, part d'aqueixa “propietat”, i que es tracta d'una fundacic de caracter benéfic subjecta
en les seues actuacions, i les que han d'emportar-se contra ella, a giiestions que es determinaren
sota la tutela d'un protectorat.

FIRMADO POR

Conseqiientment amb tot aixo, si que cal entendre la dificultat de I'urbanitzador per a dur a
terme actuacions urbanistiques en I'ambit que es troba subjecte a la tutela d'aquest protectorat
i a les decisions dels co-patrons, sense que aquest urbanitzador puga actuar amb la diligéncia
que se li podria exigir a un urbanitzador amb llibertat d'actuacié, i només subjecte a les
condicions de caracter juridic-urbanistiques establides en les bases d'actuacic del programa.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Veure la qliestid, i aixo no és més que la meua opinid de llec en la matéria, que no d'uns altres
més ben versats en ella, aliena a aquestes vicissituds, seria, insistisc, al meu entendre, no voler
veure la realitat del problema o no voler resoldre'l en nom dels interessos de la poblacid, i
eternitzant-ho mitjangant la seua judicializacion, deixant a I'Administracio sense possibilitat de
resoldre-ho.

D'altra banda, hem de tenir en compte que la fase del programa en la qual es podia actuar amb
tota llibertat per part de I'urbanitzador, esta executada i rebuda.

Una vegada analitzades aquestes qliestions previes, aquest tecnic ha d'indicar que, en qiiestions
purament urbanistiques, en l'actualitat, el PGOU de Benicarld es troba en revisio, havent-se
exposat al public la versié preliminar del PGE, i que, una vegada finalitzada aquesta, es dura a
terme la determinacié de l'ordenacio detallada corresponent, en la qual, en principi, es
mantindran, com aixi s'anticipa en el PGE, les determinacions vigents en sol urba, pero que, per
la situacié de la parcella en la qual s'esta duent a terme el programa PRI2, aquesta podria
passar directament a ser un equipament col-lectiu, o una zona verda de connexid del barri antic
amb l'eixample nord, si aixi resultara dels interessos de qui té la capacitat politica per a decidir-
ho, o reduir la seua edificabilitat o adequar la morfologia edificatoria a la zona de barri antic en
la qual es troba.

Per tot aixo, aquest tecnic municipal, sense tenir capacitat legal, ni ser aixo de la seua
competencia, per a poder establir si les causes de caracter juridic i de relacic amb la propietat,
argumentades per l'interessat, i amb el protectorat, son suficients per a poder resoldre el
programa de mutu acord, aixo sense responsabilitat per a l'urbanitzador, si que és de I'opinid,
intueix, que altres alternatives no son viables per a poder complir amb celeritat les finalitats
urbanistiques persequides, podent-se transformar aquesta quiestio en un contencids-
administratiu, repetit per part de I'urbanitzador contra la propietat, amb les contradiccions de
tota mena que aixd comportaria.

Si que pot opinar aquest técnic sobre les qliestions urbanistiques, podent-se establir que no
existeix cap rad, des d'aquest punt de vista, per a considerar que I'urbanitzador no puga complir
les seues obligacions d'execucid de I'espai public planejat, sense perjudici, és clar, que si no ho fa,
les actuacions deriven cap a les qliestions anteriorment comentades.

Ha de quedar clar que la disponibilitat dels terrenys, des del punt de vista estrictament
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urbanistic, és una qliestic que no ha d'afectar I'execucio d'obra d'urbanitzacic, quan l'interessat
s'ha presentat a un concurs i ha obtingut la condicié d'urbanitzador, perque existeixen
mecanismes en la legislacic urbanistica per a poder disposar d'ells.
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Una altra cosa sera si a l'ajuntament, en aquests moments, 'interessara caducar el programa
per qliestions que concerneixen a la revisié del planejament, com s'ha comentat anteriorment,
perqué aixo i permetria actuar en el centre de la ciutat, habilitant nous espais ptblics
regeneradors i articuladors del centre historic inicial amb els eixamples posteriors.

Finalment, supose que al llarg del procediment se sol-licitara d'aquest tecnic municipal si s'han
produit perjudicis per a I'Administracié o per a tercers, per la resolucio del contracte, o per la
seua no execucio.

FIRMADO POR

Doncs bé, a la vista que I'espai sobre el qual s'havia de dur a terme I'execucid de la plaga ha sigut
ocupat per aparcament public espontani gratuit, el qual ha servit per a pal-liar les manques en
aquest sentit en el centre de la ciutat, fins a la construccic de I'aparcament de la plaga Mossén
Tomds, d'una banda. Que, en l'actualitat, d'altra banda, la resolucid de I'expedient, per qiiestions
de llibertat per a I'administracio per als seus interessos planificadors, convé en certa manera a
aquesta, perqué evitaria indemnitzacions per canvi de pla en programa en vigor, si li interessa
urbanisticament. |, finalment, que la fase més apressant de resoldre, l'execucié del carrer
Moreres, ha sigut duta a terme per 'urbanitzador, habilitant un nou espai per a vianants en el
centre de la ciutat. Vist que no s'ha dut a terme l'edificacié que justificaria una ineludible
execucio de la placa contigua, no existeixen, al meu entendre, perjudicis per a I'Administracio
derivats de la no execucié completa del programa. Com no existeixen, també al meu entendre,
perjudicis per a tercers, per no existir tercers afectats aliens a I'inic propietari de I'ambit, si la
raé per a la no execucié del programa és la seua oposicié. En cas contrari, sera la propia
fundacié qui haura d'al-legar els perjudicis que considere. Finalment, no és aquest tecnic
municipal qui haura d'analitzar si la no execucio del programa, a la vista de les finalitats de la
fundacic, té efectes negatius sobre la societat benicarlanda, perqué I'analisi d'aquest técnic ha
de cenyir-se a qliestions purament urbanistiques.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

A la vista de tot aixo, en opinid d'aquest técnic municipal, cal concloure:

Des del punt de vista pur de la técnica urbanistica, les causes esgrimides per I'urbanitzador no
son suficients per a una resolucic sense culpa de I'urbanitzador, perque existeixen mecanismes
en la legislacio urbanistica per a poder executar l'obra d'urbanitzacic sense autoritzacié del
propietari. Una altra cosa sera si l'execucié del programa és possible o no, a la vista de la
situacié juridica actual de la propietat.

Que en opinié d'aquest técnic municipal, a la vista que s'esta duent a terme la revisié del
planejament municipal, resulta convenient l'extincié del programa, la qual cosa permetria una
major llibertat d'actes per a la definicié de noves determinacions, si és aqueixa la voluntat
politica, en I'ambit d'actuacic. Aixo ja justificaria en si mateix, al meu entendre, una rad
suficient per a interessar un mutu acord i acordar la resolucic.

No existeix, al meu entendre, llevat que el propietari de I'ambit entenga que els seus interessos
han sigut perjudicats, i aixi ho manifeste i demostre, raons per a entendre que han existint
perjudicis per a l'administracic o per a tercers en la no execucié del programa. Tampoc, en la
seua resolucié.»

X. A la vista de linformat per l'arquitecte municipal, el Ple de la Corporacié, en sessid
celebrada en data 28 de febrer de 2019, va acordar iniciar el procediment per a resoldre
I'adjudicacié de la condici¢ d'agent urbanitzador del Programa per incompliment culpable
de I'agent urbanitzador, per inactivitat injustificada de més de 6 mesos consecutius, segons
estipulacio 13a del contracte formalitzat. Aquest procediment no va ser resolt en el termini

19

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 19 de 105



https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

EL/LA SECRETARIO/A

<<
%)
w
[a)
=
<<
(&)
=
<

o
a
=
3
&
w
w
(%]
w
=]
g
=
S
[~
£
%
o
&

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA

14/05/2021

—
o
o
I
~
=
o
=
<
—

_-!‘ oY

FIRMADO POR

preceptiu.

XI. En data 26 de novembre de 2020, el Ple de la corporacié va acordar la caducitat del
procediment anterior, i va iniciar un segon procediment per a resoldre |'adjudicacié de la
condicié d'agent urbanitzador i del corresponent contracte urbanistic, per incompliment
culpable d'aquest, acordant-se al mateix temps concedir, tant a l'agent orbanizador, com a
tots els titulars de béns i drets afectats, un plazo d'audiéncia de quinze dies habils, perque
formularen les al-legacions i presentaren els documents que estimaren convenients.

Transcorregut aquest termini d'audiencia, en el departament d'Urbanisme d'aquest
Ajuntament consten presentades les seglients al-legacions:

Data Ndm. Registre Entrada | Persona interessada NIF/CIF

15/12/2020 |16.990/2020 Sr. Raul Gregori Romero, en representacié de la Societat de | V46168308
Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana (AfinSGR)

Fonaments de Dret

|.-Legislaci6 aplicable.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicié transitoria quarta de la Llei 5/2014, de 25 de
juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanismo i Paisatge de Comunitat Valenciana (LOTUP), que va
entrar en vigor en data 20/08/2014: «1. Els programes d'actuacié adjudicats amb anterioritat a 'entrada
en vigor de la present llei es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincié, inclosa la seua duracic i
regim de prorrogues, per la normativa que li resultava d'aplicacié abans de I'entrada en vigor d'aquesta
llei.»

A la data d'adjudicacié d'aquest P.A.l, 28 de maig de 2009, es trobava en vigor la Llei 16/2005, de 30
de desembre, Urbanistica Valenciana (LUV) i el Decret 67/2006, de 12 de maig, que aprovava el R
eglamento d'Ordenacié i Gestié Territorial i Urbanistica de la Comunitat Valenciana (ROGTU). En
conseqléncia, seran la LUV i el ROGTU les normes urbanistiques substantives d'aplicacid.

Amb caracter supletori, és aplicable la normativa sobre contractacié publica que es trobava en vigor
en el moment de I'adjudicacié del contracte, aixo és, la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes
del Sector Public (LCSP/2007), aixi com, el Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova
el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

I, per descomptat, haurem d'estar al contingut de les estipulacions previstes en el contracte subscrit
entre I'Ajuntament de Benicarld i 'agent urbanitzador en data 3 d'agost de 2012.

Des del punt de vista procedimental, és aplicable la normativa urbanistica vigent en l'actualitat, la
LOTUP, de conformitat amb el principi tempus regit actum, per ser aplicable la normativa vigent en el
moment d'iniciar el procediment de resolucié de |'adjudicacié del Programa, complementada per la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP), i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL). Aixi mateix,
amb caracter supletori, és aplicable la LCSP/17, en particular en els seus articles 191.1r i 3ri 212.1r i 8¢, i
I'art. 109 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, que aprova el Reglament de la Llei de
Contractes de les Administracié Publiques.

Per tant, és preceptiva l'audiéncia del contractista i de I'avalista o assegurador per termini de deu
dies naturals, informe del servei juridic, i dictamen del Consell d'Estat o drgan consultiu equivalent
de la Comunitat Autbnoma respectiva, quan es formule oposicié per part del contractista. Es
preceptiu informe del secretari de la corporacio, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 3.3.d)
apartat 7& del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
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d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

No obstant aixo, ja no resulta preceptiva la prévia emissié d'informe favorable pel Consell del
Territori i el Paisatge (disposicid transitoria quarta de la LOTUP).

Tots els tramits i informes preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran
d'urgencia i gaudiran de preferéncia per al seu despatx per I'0rgan corresponent.

La adopcié de I'acord sobre la resolucié del conveni/contracte correspondra al Ple de la corporacio, ja
que va ser aquest organ el que va acordar I'adjudicaci¢ de la condicié d'agent urbanitzador.

Il.-_Allegacions formulades per AflnSGR.

a) En primer lloc, indica I'al-legant (entitat avalista), que no hi ha hagut incompliment, puix que, en
I'acord del Ple de data 29 de novembre de 2012, en el qual se subdividia en dues fases I'execucié de
I'actuacioé urbanistica, i se suspenia temporalment I'execucié de la segona fase, es va establir que
aquesta havia d'executar-se “una vegada finalitzada la suspensid, si la situacié economica ho permet,
excepte les legals prorrogues que li siguen aplicable’.
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Afirma que I'Ajuntament no ha adoptat cap acord d'algament o finalitzacié de la suspensio, i que per
tant, no existeix I'obligacié d'executar la fase 2a, perqué es troba encara suspesa. Indica que tampoc
s'ha acreditat que s'haja complit la condicié necessaria (que la situacié economica ho permeta)
perque s'execute la 2a Fase.

Entén que, en tot cas, els termes de l'acord de data 29 de novembre de 2012, si es consideren
contraris a dret, han de ser revisats d'ofici, de conformitat amb els procediments regulats en els arts.
106 i 107 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publigues.

Al respecte, es reitera el ja indicat sobre el termini maxim de suspensié de I'execucié del programa
limitat a dos anys, prorrogables per altres dos anys més, de conformitat amb el que es preveu en en
la Disposicié Transitoria 1a de la de la Llei 1/2012, de 10 de maig, de la Generalitat, de Mesures
Urgents d'Impuls a la Implantacié d'Actuacions Territorials Estratégiques, la que ara és la vigent
Disposicié Transitoria Vuitena “Suspensié temporal de I'execucié dels programes” de la Llei 5/2014,
de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana.

Als 4 anys des del referit acord finalitzava la suspensié, de manera automatica, sense necessitat
d'acord declaratori d'aquesta finalitzacié. No obstant aix0, en I'acord del Ple de data 29 de novembre
de 2012, es va establir que la segona fase havia d'executar-se “una vegada finalitzada la suspensié, si la
situacid economica ho permet, excepte les legals prorrogues que li siguen aplicable’.

Aquesta situacid, en tot cas, havia d'haver-se justificat per part de I'agent urbanitzador, mitjancant
I'aportacié de qualsevol prova admissible en dret. No competeix a aquest Ajuntament provar que la
situacié economica permet I'execucié de les previsions del programa, sind al contractista, ja que
I'Ajuntament protegeix l'interés public municipal i no 'interés del contractista adjudicatari. En lloc de
justificar aquest extrem, I'agent urbanitzador manté en escrit presentat en data 25 de juliol de 2017
(registre d'entrada ndm. 14.045), «Que aquesta companyia no ha pogut complir amb [l'expressat
Conveni en el temps establit perqué per al desenvolupament de I'esmentat PAI, és requisit imprescindible
l'adquisicié o I'autoritzacic per la propietat de les finques registrals niimero 2.486 i 2.487, el titular del
qual és la Fundacio José Maria Compte Fibla. Aquesta part ha realitzat diverses actuacions oficioses
tendents a 'obtencid d'un acord referent a aixo sense haver-lo aconseguit. Aquestes finques constitueixen
el nucli central de I'actuacio urbanitzadora, sense la qual tinicament és possible realitzar les actuacions ja
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No obstant aixo, l'impediment al-legat s'hauria salvat amb I'elaboraci¢ i aprovacié de la corresponent
reparcel-lacio for¢osa.

Per si no fos prou, en l'apartat dispositiu seté, paragraf segon, de l'acord del Ple de data 29 de
novembre de 2012, en el qual se subdividia en dues fases I'execucié de I'actuacié urbanistica, i se
suspenia temporalment I'execucié de la segona fase, s'establia que “La suspensié temporal parcial del
programa no afectara el Projecte de Reparcel-lacié que permetra la cessié a I'Ajuntament de Benicarlé
dels espais publics previstos en el Pla de Reforma Interior aprovat. Tal Projecte es dura a terme en els sis
primers mesos de vigéncia de la modificacio del programa, excepte acord exprés entre 'urbanitzador i
I'Ajuntament de Benicarld”. Aquest projecte de reparcel-lacié no va arribar a presentar-se mai.

En consequencia, procedeix la desestimacié d'aquesta al-legacio.

b) En segon lloc, manifesta I'al-legant que ha prescrit el dret de I'Ajuntament a confiscar I'aval, en
haver transcorregut més de quatre anys des de la data en queé va poder haver-lo fet, aixo és, des del
29 de maig de 2013, data en que es va produir l'incompliment, en haver transcorregut el termini
maxim per a presentar el projecte de reparcel-lacié. Indica que la jurisprudéncia estableix que aqueix
és el termini de prescripcid per a exigir les garanties que naixen d'un contracte administratiu, en
aplicacio de l'art. 15 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria (LGP).

En relacié amb el termini de prescripcié per a exigir les obligacions derivades o adquirides en virtut
d'un contracte administratiu, recentment s'ha pronunciat el Tribunal Suprem, Sala contenciosa
administrativa , en Sentencia nim. 274/2020, de 29/01/2020, d'interés cassacional, decantant-se per
I'aplicacié supletoria del termini de prescripcié de l'article 1964 del Codi Civil a les reclamacions
derivades de l'incompliment de convenis urbanistics, en entendre que aquests, precisament, tenen
naturalesa juridica de contractes administratius.

En la referida senténcia es parteix — fonaments de dret sise i seté- de qué la naturalesa juridica que
correspon als convenis urbanistics és la d'un contracte administratiu. Es fa un repas a les successives
lleis de contractes de I'Estat, de les Administracions Publiques i del Sector Public —i també de la
jurisprudéncia sobre aquesta materia-, per a arribar a la conclusié que els convenis urbanistics sén
contractes administratius als quals s'aplica la normativa contractual que regula I'extincié per
incompliment dels pactes. La legislacié en matéria de contractes administratius ha vingut establint
que referent a l'extincié dels contractes s'aplica: a) La normativa de contractacio publica i les seues
normes de desenvolupament; b) Supletoriament, les restants normes del dret administratiu i ¢) I, a
falta de les anteriors, les normes de dret privat.

Aixi doncs, seguint l'ordre de prelacié assenyalat, i constatat que la normativa de contractacié
publica no conté una regulacié especifica sobre el termini de prescripcio, poguera semblar que és
d'aplicacié supletoria el termini de quatre anys de l'article 25.1.a) de la LGP, en comptes del termini
de prescripcié de l'article 1964 del CC. Pero la senténcia puntualitza que en suposits d'extincié de
contractes només és d'aplicacié supletoria la norma administrativa si “cobrira amb plenitud el buit
deixat en la legislacio contractual”. La conclusio a la qual s'arriba -fonament de dret vuite- és que:

“Per tot aix0, entesa la naturalesa dels convenis urbanistics en els termes que ampliament hem
exposat, sembla clar que el termini de prescripcic establit en el citat article 25.1.a) LGP no satisfa,
no plena, no integra el buit normatiu deixat per la legislacié contractual ptiblica que abans hem
ressenyat, que es refereix a l'exigencia de les obligacions o prestacions derivades del contracte o
conveni subscrit amb I'Administracid, és a dir, al compliment del contracte en els termes que son
propis de la seua naturalesa i abast (article 1258 CC). En un altre cas s'estaria exonerant a
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I'Administracié del compliment del conveni en els seus propis termes, desconeixent les
prestacions de diferent naturalesa que conformen el seu contingut obligacional, a les quals ha de
referir-se i acomodar-se el termini de prescripcid, transformant-lo i reduint-lo a una obligacicé
economica o deute a carrec de la hisenda Publica que és el que contempla l'article 25.1.a) LGP.
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Tot aixo implica la inexistencia de norma de dret administratiu que fixe el termini de prescripcic
que ens ocupa i la necessitat de procedir a I'aplicacié de la norma de dret privat, que no és una
altra que l'article 1964.2 CC".

De manera que aquesta senténcia deixa clar que el termini de prescripcid per a reclamar davant
l'incompliment de convenis urbanistics, és l'establit en l'article 1964.2 del CC, i per les mateixes
raons, aquest termini de prescripcié és d'aplicacié supletoria a les reclamacions derivades de
contractes administratius.

Aquest termini de prescripcion de I'exercici de les accions personals que no tinguen assenyalat
expressament un termini de prescripcié especific ha vingut durant moltissims anys sent de quinze
anys, si bé la Llei 42/2015, de 5 d'octubre, va modificar la redaccié del referit article 1964 CC, passant
a ser aquest termini de prescripcié de cinc anys, comptats des que es poguera exigir el seu
compliment. No obstant aixo, respecte a aquelles relacions juridiques nascudes abans de I'entrada en
vigor d'aquesta Llei (7 d'octubre de 2015), en aplicacié de la regla de transitorietat prevista en l'art.
1939 del Codi Civil, no prescriuen fins al 7 d'octubre de 2020.
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El que ocorre és que la declaracio de I'estat d'alarma per la pandémia del COVID-19 es van suspendre
els terminis de prescripcid i caducitat fins que van ser alcats el 4 de juny de 2020. Aixo ha provocat
que el termini de prescripcié que finalitzava el 7 d'octubre de 2020 s'haja ampliat fins al 28 de
desembre de 2020. A més, cal tenir en compte, en el present suposat, que el Ple de la Corporacid, en
sessié celebrada en data 28 de febrer de 2019, va acordar iniciar un procediment per a resoldre |a
condicié d'agent urbanitzador per incompliment culpable del contractista, per la qual cosa el termini
de prescripcié s'interrompia en aquesta data, i es reiniciava una vegada transcorregut el termini
maxim per a resoldre aquest procediment sense haver recaigut resolucié expressa.

En conclusié, a la data d'inici del present procediment no ha prescrit I'accié de I'Ajuntament per a
reclamar el compliment de les obligacions derivades del contracte administratiu objecte de
resolucid, i per tant, tampoc la d'ordenar, si escau, I'execucié de la garantia depositada.

En consequencia, procedeix la desestimacié d'aquesta al-legacid.

) En tercer lloc, i subsidiariament, manifesta I'al-legant la improcedéncia de la confiscacié de la
garantia, ja que, d'una banda, no ha existit per part de I'urbanitzador una voluntat clara de no atendre
dolosa o culposament els compromisos contrets, siné una dificultat de dur a terme aquests
compromisos, i d'altra banda, no s'han causat danys o perjudicis a aguest Ajuntament o a tercers.

La Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (LCSP/2007), aplicable a aquest
contracte, estableix en el seu art. 208.3° que:

«Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista, aquest haurd
d'indemnitzar a I'Administracié els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacio es fara
efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, en el seu cas, s'haguera constituit, sense
perjudici de la subsistencia de la responsabilitat del contractista pel que fa a l'import que
excedisca del de la garantia confiscadax.

23

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 23 de 105



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

EL/LA SECRETARIO/A

FIRMADO POR

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

=1

FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA

14/05/2021

14/05/2021

Aix0 és, no diu literalment que I'incompliment culpable suposa automaticament la confiscacié de la
garantia definitiva i a més la indemnitzacié de danys i perjudicis; siné que, en el cas que es
determine que procedeix una indemnitzacié de danys i perjudicis, en primer lloc, ésta haura de fer-se
efectiva sobre la garantia. Per tant, ha d'entendre's amb aquesta regulacié que I'import de la garantia
no és una indemnitzacié de caracter minim i de quantia objectivada, ni que es tracta d'una pena
convencional.

El Tribunal Suprem (Sala Tercera, del Contencids-Administratiu, Seccié 4a), en senténcia ndm.
1277/2019, de 30 de setembre de 2019, Rec. 3556/2017, s'ha pronunciat en interés cassacional sobre la
interpretacio dl'art. 208.3° i 4t LCSP, establint que «(..) La confiscacid constitueix una mesura de
L'administracid en llaures a garantir el pagament de I'import dels danys i perjudicis causats en els casos de
resolucid del contracte, emparada per 'art. 88 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, i actualment I'art. 1170.d)
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual cosa no resulta precis la
valoracid previa dels danys per a acordar aquella.»

En el cas que ens ocupa, hem de considerar si s'han produit o no danys i perjudicis a aquest
Ajuntament, a I'efecte de determinar si escau o no la confiscacio de la garantia depositada.

L'article 113 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat
pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, disposa que “en els casos de resolucic per incompliment
culpable del contractista, la determinacic dels danys i perjudicis que haja d'indemnitzar aquest es dura a
terme per I'organ de contractacid en decisio motivada prévia audiencia d'aquest, atenent, entre altres
factors, al retard que implique per a la inversié projectada i a les majors despeses que ocasione a
I'Administracic”.

El Tribunal Suprem en senténcia de 9 de desembre de 1980 ha declarat que “.. havent de tenir-se
present en aquesta mateéria d'indemnitzacio de danys i perjudicis la constant jurisprudencia que exigeix al
que pretén fer efectiu tal dret que acredite 'existencia real i efectiva dels danys, doncs, només podran ser
presos en consideracié aquells perjudicis efectius patits que estiguen prou demostrats per calculs
obtinguts de dades fundades en valors reals i no merament hipotetics de resultats possibles perd no
sequrs”.

En consequéncia, hem de determinar si l'incompliment de les obligacions assumides pel agent
urbanitzador, ha derivat en algun mal real i efectiu a l'interes public, i si €s aixi, quantificar-ho.

Els objectius a satisfer amb el desenvolupament del Programa, que es poden identificar amb l'interes
public municipal en aquesta actuacié urbanistica, van ser establits en les bases reguladores de la
licitaci¢ d'aquest, aprovades pel Ple de la corporacié en data 22/02/2007, i eren els minims establits
en l'article 124.1 de la LUV, per a qualsevol programa, entre els quals es troba l'obtencié dels sols
dotacionals publics de I'ambit de l'actuacié, o adscrits a aquesta, a favor de I'administracio
gratuitament, i de I'aprofitament que legalment corresponga, amb destinacié al patrimoni public de
sol. Com ja hem vist, 'obtencié d'aquest sol mitjancant la reparcel-lacié for¢osa no s'ha produit per
culpa de I'agent urbanitzador.

Perd a més, com a objectius complementaris del Programa, I'urbanitzador es va comprometre
a:

«  Preveure un minim d'un 20% de la superficie construida destinada a usos socioculturals de
caracter privat.
«  Preveure un minim d'un 10% de la superficie construida destinada a usos residencials com a
habitatges subjectes a alguna mena de proteccié publica
+  La urbanitzaci¢ del carrer Moreres completa, com a element necessari de connexié amb el
sol urbanitzat.
D'aquests objectius complementaris s'ha complit amb la urbanitzacié del carrer Moreres
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(Fase 1a).

La no execucié dels altres compromisos, suposaria per a I'Ajuntament tornar a programar l'actuacio,
bé per a la seua gesti6 directa o bé per a la seua gestid indirecta, posposant-se fins a aqueix moment
la satisfaccié dels objectius esmentats i no complits. Aquesta circumstancia suposa en si mateixa un
perjudici efectiu per a l'interes public, encara que de molt dificil quantificacio.

No obstant aixo, els interessos municipals es decanten per un canvi d'ordenacié en I'ambit, amb la
conseglient desprogramacid, per la qual cosa no pot considerar-se un perjudici per a aquests
interessos el que no es complete la programacié en aquest moment, podent entendre's, fins i tot,
convenient per a aquests interessos. Aixi ho argumentava l'arquitecte municipal, en el seu informe
de data 25 de setembre de 2017.

D'altra banda, transcorregut el termini d'audiéncia concedit a aquest efecte a la Fundacié Compte
Fibla, aquesta no ha manifestat I'existencia de perjudici imputable al contractista de la qual haja de
ser rescabalada.

Per tot I'exposat, procedeix en aquest cas, l'estimacié d'aquesta al-legacid.

Ill.-Causa/es de la resolucié del contracte.

De conformitat amb el que es preveu en l'art. 143.2 de la Llei 16/2005, de 30 de desembre,
Urbanfstica Valenciana (LUV), és causa de resolucié de I'adjudicacié del Programa, el mutu acord
entre l'administracid actuant i ['Urbanitzador, sense perjudici de les indemnitzacions que, si escau,
procedisquen en benefici dels propietaris de terrenys o altres afectats (apartat e).

No obstant aixo, I'art. 207.4° LCSP/2007, relatiu a I'aplicacié de les causes de resolucid, estableix en
el seu apartat 4t que “la resolucié per mutu acord només podra tenir lloc quan no concérrega una altra
causa_de resolucié _que siga _imputable al contractista, i sempre que raons d'interes public facen
innecessaria o inconvenient la permanencia del contracte”.

En consequiéncia, en primer lloc, ha de determinar-se si hi ha hagut incompliment per part de l'agent
urbanitzador.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 143.1 de la LUV, aplicable a aquesta programacio, “la
inactivitat injustificada de I'Urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou alterns
determinara la resolucio de I'adjudicacié”. En el mateix sentit es pronuncia l'estipulacié 13a “penalitats
per incompliment”, del contracte per a I'execucié per gestié indirecta del P.A.l. del P.R.l. nim. 2, Area
Especial 2 (PEQUEU 2), subscrit amb la la societat mercantil UMA Gestié Integral de Construccio i
Promocié C.V.,, S.L. en data 3 d'agost de 2012.

Cal partir de I'acord del Ple de data 29 de novembre de 2012, en el qual se subdividia en dues fases
I'execucié de I'actuacio urbanistica, i s'establien uns terminis determinats per a executar cada fase,
modificant-se aixi les condicions contractuals relatives als terminis d'execucié del contracte,
establides en data 3 d'agost de 2012.

L'execuci6 de les obres de la fase 1a, urbanitzacio del carrer dels Moreres, ha sigut realitzada i rebuda
per I'Ajuntament, en data 20/01/2017. Cal tindre en compte que en l'acord del Ple de data 29 de
novembre de 2012, s'establia que aquestes obres havien d'executar-se durant 2013. No obstant aixo,
el replanteig i comencament de les obres no es produeix fins a 29/11/2013, i com hem indicat, es
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donen per correctament finalitzades i rebudes a principis de 2017, tres anys després.

Quant a la segona fase, que no ha arribat a iniciar-se, es va establir que aquesta havia d'executar-se
“una vegada finalitzada la suspensid,_si la situacié economica ho permet, excepte les legals prorrogues
que li siguen aplicables”.

Cal tenir en compte, d'altra banda, que en l'apartat dispositiu seté, paragraf segon, de I'acord del Ple
de data 29 de novembre de 2012, s'establia que “La suspensié temporal parcial del programa no
afectara el Projecte de Reparcel-lacic que permetra la cessio a I'Ajuntament de Benicarld dels espais
publics previstos en el Pla de Reforma Interior aprovat. Tal Projecte es durd a terme en els sis primers
mesos _de vigéncia de la_modificacié del programa, excepte acord exprés entre l'urbanitzador i
I'Ajuntament de Benicarld”. Aquest projecte de reparcel-lacié no va arribar a presentar-se mai. L'agent
urbanitzador ha manifestat que existia una situaci¢ d'impossibilitat de compliment, en relacié amb
la disponibilitat dels terrenys, que sén propietat de la Fundacié Compte Fibla. No obstant aixo, la
disponibilitat dels terrenys no pot suposar una excusa per a l'efectiu compliment de les obligacions
de l'agent urbanitzador, siga qui siga el/la propietari/a dels terrenys afectats. La normativa
urbanistica aplicable atorga les eines necessaries per a aixo, possibilitant I'ocupacié, amb caracter
previ fins i tot a I'aprovacio de la reparcel-laci¢ forcosa, com una prerrogativa de I'agent urbanitzador
(art. 163.1.D) LUV). | en tot cas, és la reparcel-lacié forgosa, instrument que estava obligat a formular
en els sis primers mesos després de |'aprovacié de la modificacié del Programa, la que haguera
proporcionat aquesta disponibilitat, ja que la reparcel-lacié forcosa produeix, com a efecte immediat,
la transmissio a I'Ajuntament de Benicarlo, en ple domini i lliure de carregues, de tots els terrenys de
cessio obligatoria per a la seua incorporacié al patrimoni del sol o la seua afectacio als usos previstos
en el planejament, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 180.2 LUV, aplicable a aquesta
actuacié urbanistica.

En consequeéncia, si pot considerar-se que hi ha hagut incompliment culpable, i que existeix la causa
de resolucid prevista en el 143.1de la LUV, i en l'estipulacié 13a del contracte.
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IV.- Efectes de la resolucid.

L'apartat 4t de I'art. 143 LUV, aplicable a aquest Programa, estableix que: «La resolucic de I'adjudicacic
s'acordara per l'administracid actuant (.) Sense perjudici de les responsabilitats economiques que
procedisquen, aixo determinara la cancel-lacié de la programacié i la subjeccio de I'ambit de I'Actuacic al
regim del sol urbanitzable sense programacié (...)»

En el present suposat s'han executat part d'obres d'urbanitzacié previstes en el Programa. A més,
s'han realitzat actuacions de gestio, preparatories de la urbanitzacié en si, com ara la redaccié del
projecte técnic d'urbanitzacid.

No s'han aprovat ni girat quotes d'urbanitzacio als propietaris de terrenys en I'ambit. El cost de la
urbanitzacié de la Fase | (carrer Moreres), es va repercutir integrament a I'Ajuntament de Benicarl,
de conformitat amb I'acord del Ple de data 26 de juny de 2014, que rectficaba en aquest aspecte
I'acord de 29 de novembre de 2012.

En tot cas, es pot plantejar la conveniéncia o oportunitat d'acordar una nova programacio de I'ambit,
per a la seua gestio directa o indirecta. Sobre aquest tema, cal indicar que I'actual corporacié s'esta
plantejant una revisié del planejament, con objecte d'habilitar nous espais publics regeneradors i
articuladores del centre historic inicial amb els eixamples posteriors. Aixi, en la proposta de Pla
d'Ordenacié Detallada presentada per l'equip redactor contractat a aquest efecte per aquest
Ajuntament, es planteja un canvi d'ordenacié en I'ambit de I'actual PRI-2, requalificant-se el sol a ID-
Equipament i a Zona Verda.

Per aixo, caldria acordar la desprogramacio de I'ambit, desistint del seu desenvolupament conforme
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al planejament vigent, a costa de I'aprovacié de la nova ordenacié detallada i de la seua gestié
posterior.

D'altra banda, 'art. 343 del ROGTU, aplicable a aquest Programa, estableix:

“La resolucid del Contracte entre I'Administracio i I'Urbanitzador per causa de la qual haguera sigut
declarat culpable aquest dltim donara lloc a les conseqiiéncies previstes en la legislacié sobre contractes
de les Administracions Publiques i, en particular, a la prohibicié de contractar amb I'Administracié. Amb
vista a publicitar tal circumstancia , els actes administratius pels quals es declaren resolts els Contractes
entre I'’Administracio i els Urbanitzadors s'inscriuran en el Registre d'Urbanisme de la Comunitat
Valenciana “

A més, cal tenir en compte el que es preveu en l'art. 208, apartats 3ri 4t LCSP, en els termes indicats
anteriorment.
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V. Liquidaci6 del contracte.

La resolucié del conveni amb l'agent urbanitzador no exclou, en el seu cas, el dret a cobrar les
prestacions efectivament realitzades en virtut d'aquell i que siguen d'efectiu profit al posterior
desenvolupament de I'actuacio. El contrari podria donar lloc a un enriqguiment injust.
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Fins avui, les actuacions realitzades per I'agent urbanitzador es limiten a la redaccié de la Memoria
del P.A.l, el Pla de Reforma Interior i el Projecte d'Urbanitzacio, que ha sigut executat parcialment.

No obstant aixo, el fet que I'Ajuntament vaja a optar per la desprogramacién de I'ambit, pels motius
exposats, fa que els documents presentats no resulten d'utilitat per a una nova gestio. Per tant, no
procedeix |'abonament d'aquestes despeses al contractista.

En virtut de l'exposat, s'eleva al Ple de la corporacié, organ competent per a l'adopcié del
corresponent acord, i previ dictamen de la Comissié Informativa de |'Area de Serveis al Territori, la
seglent:

Proposta

Primer.- Remoure I'adjudicacié de la condicié d'agent urbanitzador atorgada a la societat mercantil
UMA Gestid Integral de Construccié i Promocié CV, S.L., en virtut de I'acord del Ple de la Corporacié
de data 28 de maig de 2009, i declarar la resolucié del contracte formalitzat en data 3 d'agost de
2012 amb aquesta mercantil per a I'execucié del Programa d'Actuacio Integrada del PRI-2, antiga area
especial 2 (PEQUEU 2) del PGOU, per inactivitat injustificada de més de 6 mesos consecutius, de
conformitat amb el que es preveu en l'art. 143.1 de la LUV, i segons estipulacié 13a del contracte, al no
haver-se presentat en termini el projecte de reparcel-lacié for¢osa.

Segon.- Ordenar a la tresoreria municipal que procedisca a la devolucié de la garantia depositada en
data 24 de marg de 2010, per la societat mercantil UMA Gestié Integral de Construccié i Promocié
CV, S.L, consistent en un aval de la Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana,
d'import 48.441,60 €, per a respondre del correcte compliment de les obligacions adquirides per
I'agent urbanitzador, en haver-se constatat la inexistencia de danys i perjudicis causats a aquest
Ajuntament o a tercers, de conformitat amb el que es preveu en I'art. 208.3° LCSPoy, aplicable a
aquest contracte.
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Tercer.- Cancellar la programacié aprovada pel Ple de la corporacié en data 28 de maig de 2009,
declarar la subjeccié de I'ambit de la a ctuaciénal régim de sol (urba) sense programacio.

Quart.-Aprovar la liquidacié del contracte subscrit en data 3 d'agost de 2012 amb la societat
mercantil UMA Gestid Integral de Construccié i Promocié CV, S.L., per a I'execucié de la referida
actuacié urbanistica, quedant extingit qualsevol dret i obligacié que poguera derivar-se d'aquest.

Cinqueé.- Notificar aquest acord a les persones interessades i ordenar la seua publicacié en el B.O.P.
de Castelld, amb la indicacié de qu e contra aquest, que posa fi a la via administrativa, es podra
interposar, en el termini d'un mes computat des de I'endema a la seua notificacié o publicaci6, recurs
potestatiu de reposicié davant I'dorgan que el va dictar o, en el termini de dos mesos comptats des de
I'endema a la seua notificacié o publicacid, recurs contencids administratiu davant el Jutjat d'aquesta
jurisdiccio de Castelld, de conformitat amb el que es disposa en els articles 123 i 124 de la Llei
: 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, i I'art.
FIRMADO POR 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Sense perjudici que
es puga interposar qualsevol altre que s'estime pertinent.»

14/05/2021

Sotmesa a votacio la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio.»

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacid.

Audio: 04.mp3

Votacio:

Sotmés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 56é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE DECLARACIO DE CADUCITAT | DE REINICI DEL
PROCEDIMENT PER A LA RESOLUCIO DE L’ADJUDICACIO DE LA CONDICIO D’AGENT
URBANITZADOR DEL P.A.l. DEL SECTOR 10-A «POVET», DE SOL URBANITZABLE,DEL PLA
GENERAL, A LA SOCIETAT MERCANTIL URBANIZADORES POVET, S.L., | DEL CONVENI
SUBSCRIT AMB LA DITA MERCANTIL. (EXP. 592475H)

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de 'Area de Serveis al Territori, de data 21
d'abril de 2021, que és del seglient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissi¢ el seglient informe-proposta emés per la técnica de gestio
d’Urbanisme, Sra. M@ Ndria Benitez Beltrdn, en data 24 de marg de 2021, amb el vist-i-plau del TA.G.
d’Urbanisme, Sr. Jesus Herndndez Lahera:

«Exposicio de fets

I, El Pla General d'Ordenacié Urbana (PGOU) de Benicarld, aprovat definitivament en data 19
de juliol de 1986, establia dos sectors de S.U.P. per al seu desenvolupament mitjancant plans
parcials: el Sector 1 “Povet”, de caracter residencial, i el Sector 2 “Mercat”, de caracter
industrial.

En data 22 de febrer de 1988 es va aprovar el Pla Parcial residencial “Povet”, que no va
arribar a desenvolupar-se.
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Ajuntament

de Benicarlé
Secretaria

Posteriorment, a iniciativa municipal, en data 16 de desembre de 1998, es va aprovar una
homologacié del Sector a la nova normativa en vigor, la Llei 6/1994, de 15 de novembre,
Reguladora de [I'Activitat Urbanistica (LRAU), aixi com, un nou planejament de
desenvolupament d'aquest, amb una nova delimitacié de l'actuacié urbanitzadora i una
ordenacié detallada diferent, que substituia a I'anterior: el Pla Parcial residencial Sector 10-
A, S.U.P. “Povet”.

El Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en sessié celebrada en data 27 d'abril de 2000 (B.O.P.
de Castelld n°s8, de 15 de maig de 2001), va acordar aprovar lalternativa técnica del
Programa d'Actuacié Integrada del Sector 10-A “El Povet”, presentada per la mercantil
Urbanitzadora Vistamar, S. A, adjudicant no obstant aixo la condicié d'agent urbanitzador a
la mercantil PROGRUP-96, S.L.,, amb C.I.F. B-12428389, per a la seua gesti6 indirecta, d'acord
amb la proposicié juridic econdomica presentada per aquesta ultima a l'alternativa técnica
d'aquella, amb un pressupost estimat d'execucié de les obres que ascendia a 643.542.634
pessetes (3.867.769,12 euros), més I.V. A, i amb diverses condicions, entre elles:

«1.(..)En [l'avantprojecte d'urbanitzacid, que ha tingut com a base el projecte redactat per
'Ajuntament, figuren les instal-lacions de gas i altres instal-lacions de telefonia, aigua potable i
electrificacio. L'urbanitzador deura conveniar amb les companyies subministradores els termes en els
quals aquestes instal-lacions hauran d'executar-se, sense poder incrementar el preu de ['obra

urbanitzadora (...)

subministradores, el vist-i-plau de les mateixes (...)

4.-No s'admetra retaxacic de carreques per raons geotecniques que haguera sigut possible preveure
(nivells freatics, profunditat capes terra vegetal, etc.). El mateix s'haura d'entendre quant a les
instal-lacions exigides per les companyies subministradores(...

6.-L’Ajuntament de Benicarlé rebra en concepte de projecte basic d'urbanitzacié, la quantitat de
4.124.208 pts (I.V. A. inclos), quantitat que haura de descomptar-se dels honoraris a percebre per
I'agent urbanitzador (...)»

El 2 de juny de 2000 (registre dentrada num. 5506), la societat mercantil
URBANITZADORA VISTAMAR, S. sollicita la subrogacié en el lloc i lloc de I'adjudicatari del
P.A.l, en virtut del que es preveu en el llavors vigent art. 47.5 de la LRAU. Aquesta petici6 és
desestimada per acord del Ple de 27 de juliol de 2000, ja que “I'Alternativa tecnica que ha
servit de base per a l'aprovacio del Programa no aporta novetat o originalitat cap, coincidint en
la seua practica totalitat amb la regulacié i documentacic tecnica ja aprovada en el seu
moment per 'Ajuntament”. Aixi mateix, s'indica en aquest acord plenari que s'excepciona
I'aplicacié del dret de subrogacié quan l'adjudicatari haguera sigut seleccionat atenent les
majors possibilitats de col-laboraci¢ dels propietaris afectats, com és el cas.

URBANITZADORA VISTAMAR, S. a. va presentar recurs contencids administratiu que va
iniciar el corresponent procediment judicial, el qual va finalitzar amb Senténcia num.
1973/2003, del TS de la Comunitat Valenciana, de data 9 de desembre de 2003, en el qual
s'estima la seua pretensid, declarant contrari a dret aquest Ultim acord, reconeixent-se el
dret de reembossament per part de I'Ajuntament de les despeses ocasionades, amb carrec a
I'agent urbanitzador.

Aixi, per Decret d'Alcaldia de data 2 de gener de 2008, es resolia abonar a la mercantil
Urbanitzadora Vistamar, S. a. la quantitat de 46.013,49 euros, més l'interés legal dels diners
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calculats des del 26 de gener de 2004, data de notificacié de la senténcia, i s'establia que el
projecte de reparcel-lacié havia d'incloure a I'Ajuntament de Benicarlé com a creditor net
per aqueixa mateixa quantitat, i per aqueix concepte, amb carrec a l'urbanitzador.

IV. En data 14 de febrer de 2001, I'Ajuntament de Benicarlé i la societat mercantil PROGRUP-
96, S.L. subscriuen el corresponent conveni urbanistic per al desenvolupament de I'actuacié
urbanistica referida.

En l'estipulacié 2a d'aquest conveni, es reiteren els condicionants imposats en l'acord
d'adjudicacié de data 27 d'abril de 2000. D'altra banda, es fixa un termini maxim de 8 mesos
des de la publicacié en B.O.P. de Castellé de I'acord d'aprovaci6 i adjudicacié del programa,
que es produeix el 15 de maig de 2001, per a iniciar les obres, i un termini de 28 mesos, des
de l'inici, per a executar-les i concloure-les. Es a dir, a data 15 de gener de 2002, com a
] maxim, havien d'haver-se iniciat les obres, i a data 15 de maig de 2004, com a maxim, havien
FIRMADO POR de finalitzar-se.

% g Aixi mateix, PROGRUP-96, S.L. acredita el deposit en la Tresoreria municipal d'un aval
z g bancari d'import 74.650.946 pessetes (448.661,22 euros), corresponent al 10% de I'estimacid
; X de costos segons la proposicié juridic-economica aprovada i adjunta al conveni urbanistic

subscrit, per a respondre de les obligacions adquirides com a agent urbanitzador del P.A.l
Sector 10-A “Povet”.

V. PROGRUP-96, S.L,, presenta els corresponents projectes de reparcel-lacié i d'urbanitzacio al
gener i febrer de 2002, respectivament, ja incomplint el termini per a l'efectiu inici de les
obres, ja que l'aprovacié d'aquests instruments de gestié son necessaris per a poder
executar les obres d'urbanitzacié. Al juliol de 2002 es presenta, a més, un Estudi de Detall
de la Zona 10A-1 per a la seua aprovacid, instrument que té per objecte la distribucié de
I'ordenacié de volums, de conformitat amb el Pla Parcial aprovat.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

VI. Després de I'exposicié publica dels documents referits, per acord del Ple de data 28 de
novembre de 2002, s'aprova I'Estudi de Detall i el Projecte d'Urbanitzacid presentats, aquest
dltim subjecte a diversos condicionants, entre ells:

«b.-_Deura conveniarse amb les companyies subministradores d'electricitat, aigua
telefonia, i gas. els termes en qué aquestes instal-lacions hauran d'executar-se, no podent
repercutir-se en els propietaris aquells costos que puguen obtenir-se gratuitament de les
companyies subministradores.»

Es a dir, el Projecte d'Urbanitzacié presentat per l'agent urbanitzador i aprovat per
['Ajuntament, no havia sigut préviament convingut amb les empreses subministradores de
serveis, quant a les instal-lacions necessaries per a dotar de subministraments al Sector, tal
com es requeria en l'acord daprovacié del Programa. L'aprovacié del Projecte
d'urbanitzacié, puix que estava condicionada, i aquesta condicié no ha sigut complida,
manca d'efectivitat.

Respecte al Projecte de Reparcel-lacid, no va procedir la seua aprovacio, a causa de les
multiples al-legacions dels titulars de béns i drets afectats, aixi com, els informes tecnic-
juridics que consideraban que presentava defectes que calia esmenar. L'agent urbanitzador
va presentar dos modificats més d'aquest projecte, al mar¢ de 2003 i a I'abril de 2005, i cap
d'ells es va considerar apte per a la seua aprovacié per part dels serveis tecnics municipals.

VII. En data 12 de juliol de 2005, ja incomplit el termini maxim per a finalitzar les obres
d'urbanitzacié, PROGRUP-g6, S.L. sollicita a I'Ajuntament de Benicarlé que autoritze la
cessio de la seua condicid d'agent urbanitzador en favor de la societat mercantil
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Malgrat I'incompliment de terminis, I'Ajuntament autoritza la cessié per acord del Ple de la
corporacio, de data 29 de setembre de 2005, de manera que la citada mercantil assumeix la
condicié d'agent urbanitzador, subrogant-se en la posicié de I'anterior, i adquirint, per tant,
tots els drets i obligacions derivats del Programa d'Actuacié Integrada del Sector 10-A “El
Povet”, en la situacio que aquest es troba en aqueix moment. Es condiciona l'eficacia d'aquest
acord a la constitucié per aquesta mercantil de garantia per import de 448.661,22 euros,
formalitzant-se la mateixa amb la Caixa Rural Benicarlé S. Coop. de Credit V., amb C.LF. F-
12013348, en data 21 de febrer de 2006.

FIRMADO POR En l'acord d'autoritzacié de cessié de la condicié d'agent urbanitzador no es fa cap esment
388 als terminis d'execucié de l'actuacié, que com s'indica, ja havien sigut sobrepassats a
255 aqueixa data.

O =
; = VIII. A l'octubre de 2005, el nou agent urbanitzador, URBANIZADORA POVET, S.L. presenta un

nou modificat del projecte de reparcel-laci, que ha de ser rectificat en dues ocasions més,
atesos els informes de la TAG. d'Urbanisme (16 de mar¢ de 2006) i de I'Arquitecte
municipal (13 de desembre de 2006)

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

IX. A l'abril de 2007, I'agent urbanitzador presenta un nou projecte de reparcel-lacié (5&), que
pretén incorporar les rectificacions indicades pels serveis técnics i juridics municipals. Es
concedeix un nou tramit d'audiéncia de 20 dies habils als titulars de béns i drets afectats,
perqué al-leguen el que consideren oportu. Aixi mateix, es realitzen diversos requeriments a
I'agent urbanitzador perqué aporte documentacié complementaria, exigible per la llavors
vigent normativa d'aplicacié

X. Daltra banda, al desembre de 2007, URBANIZADORA POVET, S.L. presenta un nou Estudi
de Detall per al desenvolupament de la zona 10 A1 del Sector (pomes Mi2 i M13), que és
exposat al public.

XI.  Finalment, per acord del Ple de la corporaci¢ de data 24 de setembre de 2009, s'aprova
I'Estudi de Detall per al desenvolupament de la zona 10 A1 del Sector (pomes M12 i M13) i el
Projecte de Reparcellacié, amb certes modificaciones, que han d'incorporar-se en un text
refés a presentar per I'agent urbanitzador.

XIl. En data 13 de juny de 2012 (registre d'entrada nim. 8.874), URBANIZADORA POVET, S.L.
presenta escrit en el qual posa de manifest que “les diverses vicissituds en relacio amb el
Projecte de Reparcel-lacid i la seua complexa i dilatada elaboracic i tramitacid, la reordenacio de
la xarxa viaria interna del sector, i de manera especial, els canvis legislatius que han incidit en les
condicions d'implantacio de les infraestructures d'urbanitzacio, aixi com, la natural evolucic en
les exigéncies basiques d'urbanitzacié aplicables a una intervencio urbanistica amb caracter
actualitzat, comporten una substancial modificacic de les condicions de desenvolupament de la
urbanitzacié que fan desaconsellable la seua execucic conforme als parametres originalment
previstos per la programacio sense desvirtuar per complet la mateixa”.

Per aix0, sol-licita que I'Ajuntament acorde resoldre I'adjudicacié per mutu acord, amb
devolucié de la garantia depositada i se li compensen, en el termini d'un mes, les despeses
suportades que resultaran de profit per al desenvolupament del Sector, que quantifica en
119.097,88 euros.

31

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 31 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

FIRMADO POR

<
<
o
L
<<
i
ot
[}
i}
wn
3
-
[}

<
=
<
=
=
a
o
<
U]
i}
0
—
[}
=]
Q
=
=
[%]
(]
O
-4
<
=

14/05/2021

XII. En data 4 de juliol de 2012, el TAG. d'Urbanisme informa el seglient, en relacié amb la
sollicitud de resolucié de I'adjudicacié per mutu acord, formulada per I'agent urbanitzador:

«Com hem vist, cap la resolucid convencional del Programa, mitjancant acord entre
I'Ajuntament i I'Agent Urbanitzador, fundat en l'interes public i entenc que sense la
imposicié de penalitats per a aquest ultim, sempre que els serveis técnics municipals
mostren la seua conformitat en aquest punt, perqué podriem trobar-nos (tal com han
manifestat els serveis técnics municipals) davant una situacié impossible per a
l'urbanitzador, ja que se li exigeixen unes millores en el projecte que de ser assumides,
s'excedeix del que pot cobrar, perd si no assumeix, I'Ajuntament permet l'execucio d'obres
que no son totalment inutils. D'altra banda, agents externs, com lberdrola i EPSAR,
exigeixen obres i pagaments que poden ser inassumibles per l'urbanitzador, que sén
obligacio dels propietaris beneficiats o que generen la despesa per ser els tiltims usuaris»

FIRMADO POR XIV. En data 4 de desembre de 2012, l'arquitecte municipal informa el segtient:

< = . . B \ . ..
£2g «Que s'ha rebut escrit de la societat urbanitzadora de referencia, en el qual se sol-licita que,
223 a consequiéncia de les diverses vicissituds en relacié amb el Projecte de Reparcel-lacid i la
3%S q )J p

;’ X seua complexa i dilatada elaboracid i tramitacid, aixi com els canvis legislatius que han

incidit en les condicions d'implantacic de les infraestructures d'urbanitzacio, es procedisca a
la resolucid de I'adjudicacicé del Programa d'Actuacio Integrada del Sector 10A Povet, sobre
la base de les segtients estipulacions:

Compromis de l'urbanitzador de completar la documentacic del Projecte de Reparcel-lacio,
conforme a les exigencies de l'acord de Ple de data 24 de juny de 2010.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Al meu entendre, per a poder aconseguir un acord de resolucid, resulta imprescindible que
la part administrativa i de gestio del programa es trobe totalment finalitzada, havent de
restar tinicament l'execucic de I'obra urbanitzadora.

Per a aixo, el Projecte de Reparcel-lacié ha de trobar-se totalment finalitzat i aprovat. La
seua inscripcié registral podra no dur-se a terme, si d'aixo es deriva la necessitat de
cobrament d'una quota “o”i I'Ajuntament no té intencid de girar-la. No obstant aixo, el
document administratiu ha d'estar acarat amb la persona responsable del Registre, de
manera que no es generen problemes en el moment en que es vaja a procedir a realitzar la
inscripcid.

Devolucid de la garantia depositada.

Es aquesta una qliestic que haura de contemplar-se en el conveni, si aixo resulta legalment
possible.

Compensacid en el termini d'un mes de les despeses (tils dutes a terme per I'urbanitzador.

S'adjunten en analisi annexa les despeses Litils estimades per aquest ajuntament per a la
seua compensacio a l'urbanitzador.

D'acord amb les converses mantingudes, i a la vista que no es considera oportu per part de
la Corporacié procedir a girar la denominada quota “0”, si bé, al meu entendre, aixd
resultaria convenient per a poder procedir a liquidar el ja gestionat, no cap la compensacic
en el termini d'un mes, tal com se sollicita. La compensaci es dura a terme, sense
interessos, en el moment en el qual es procedisca a la reiniciar el programa, moment en l'es
procedira a girar 'esmentada quota “o”.

La quantitat a compensar és de 100.930,41€, més I'IVA corresponent.

32

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 32 de 105



https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

<
<
o
=}
£
m
o
S
i
»
il
-
w

<<
%)
w
[a)
=
<<
(&)
=
<

o
a
=
3
&
w
w
(%]
w
=]
g
=
S
[~
£
%
o
&

<
=
<
=
=
a
o
<
U]
i}
0
—
[}
=]
Q
=
=
[%]
(]
O
-4
<
=

14/05/2021

—
o
o
I
~
=
o
=
<
—

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

Cal indicar que, efectivament, s'han produit noves necessitats de despesa, com ara les noves
exigéncies de la companyia subministradora d'energia eléctrica, aixi com el suplement
economic per connexié al clavegueram public exigit per EPSAR, que fan inviable I'actuacio
tal com, en l'actualitat, esta concebuda, perqué I'urbanitzador no sembla poder procedir
legalment a revalorar les carreques, havent d'assumir-les ell mateix, sent que aquestes
resulten repercutibles sobre la propietat. Per tant, es produeix una fallida de I'equilibri
economic que impedeix l'execucic del programa.»

XV. En data 16 de maig de 2014 (registre d'entrada nim. 7.598), URBANIZADORA POVET, S.L.
presenta un nou escrit en el qual reitera la seua peticié de resolucié de I'adjudicacio, per
causa no imputable a l'agent urbanitzador, i sollicita que se li reconega el dret a percebre la
quantitat de 119.097,88 euros, en concepte de despeses realitzades, i que se i reintegre la
garantia presentada per a respondre de les seues obligacions com a agent urbanitzador.

XVI.Davant el silenci administratiu d'aquest Ajuntament a aquesta peticié (que s'entén
desestimatori de la mateixa), l'agent urbanitzador interposa recurs contenciés
administratiu, iniciant-se el procediment ordinari num. 370/2014 en el Jutjat del
Contenciosota-Administrativo nim. 2 de Castellé. En data 3 de novembre de 2015 aquest
Jutjat dicta la senténcia num. 280, per la qual desestima la demanda interposada per
URBANIZADORA POVET, S.L., pels seglients motius:

«(..) La part actora fonamenta el seu recurs en les exigencies técniques imposades per les
companyies subministradores, especialment per Iberdrola, en emetre informe sobre el
Programa i sobre les seues condicions de connexid dels serveis, I'import dels quals, segons
els seus calculs, excediria del 20% dels compromisos assumits inicialment amb
l'adjudicacio.

Tal i com allega I'administracio demandada, I'article 29.10 de la LRAU no empara la
pretensio exercitada en la demanda, i aixd0 puix que l'alteracic de les previsions del
Programa no obeeix com exigeix el citat article a una decisic publica, sind que, com s'ha dit,
l'actor atribueix ['alteracié del pressupost inicial a les exigencies de la companyia
subministradora, sense que aqueixes exigencies tinguen cap relacié amb cap decisio publica
ni amb cap imposicié per part de I'Ajuntament ni tampoc de cap altra Administracid.

En el suposit dactuacions no és discutit que el Programa es va presentar amb
Avantprojecte d'Urbanitzacié, sense que s'haja provat per l'actora que subscriguera algun
document amb companyia subministradora del moment en qué es va proposar i es va
aprovar el Programa que després haja sigut aquest contradit en els pronunciaments
d'aquestes companyies que van obligar a augmentar el preu del Programa, responent
aqueixos augments a una falta de previsio.

Tampoc ha provat l'actora que el motiu del canvi de les condicions técniques, i per tant
economica, produit entre la data del Programa i el moment en el qual I'Urbanitzador
sol-licita la resolucié del Programa, haja sigut el transcurs del temps, ni tampoc que la
demora siga imputable a l'administracié municipal, aixi com, tampoc a algun canvi operat
per una decisio de I'Ajuntament.

Per tant, la falta de previsié de I'Agent Urbanitzador no i habilita a I'empara de l'article
examinat- a sol-licitar la resolucié de I'adjudicacic, per la qual cosa en virtut de I'exposat
procedeix desestimar la demanda interposada.»
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Contra l'anterior sentencia, l'agent urbanitzador va interposar recurs d'apellacié num.
114/2016 davant el TSJCV, que va ser desestimat en la senténcia ndm. 528, de data 17 de
juliol de 2018.

XVII. De nou, en data 10 d'abril de 2017, el TA.G. d'Urbanisme emet informe, en el qual
proposa iniciar el procediment per a la resolucié i deixar sense efecte I'adjudicacio
realitzada en el seu moment a URBANIZADORA POVET, S.L. del P.A.l. Sector 10.A “Povet”, i
proposa una resolucié per mutu acord, fundada en l'interés public, ja que:

«(..) quan una concessio ha esdevingut inviable des de la perspectiva economicofinancera
no imputable a la concessionaria, els organs consultius han arribat a considerar que
l'interes public no demandava la permanéncia d'aquesta concessio (aixi el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en Dictamens nim. 95/2010 i 96/2010, d'11 de febrer
de 2010, entre altres). Hem de recordar, en aquest sentit, que I'Arquitecte municipal, en el
seu informe de 4/12/12, ja indicava que:

“Cal indicar que, efectivament, s'han produit noves necessitats de despesa, com ara les
noves exigencies de la companyia subministradora d'energia eléctrica, aixi com el
suplement econdmic per connexid al clavegueram public exigit per EPSAR, que fan
inviable I'actuacio tal com, en l'actualitat, esta concebuda, perque I'urbanitzador no
sembla poder procedir legalment a revalorar les carregues, havent d'assumir-les ell
mateix, sent que aquestes resulten repercutibles sobre la propietat. Per tant, es
produeix una fallida de I'equilibri economic que impedeix I'execucié del programa.”
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Pel que sembla, aquesta valoracid de l'interes public, pot recolzar no sols la conveniéncia de
resoldre el contracte, sind també la de fer-lo per mutu acord, atribuint una major eficacia
expeditiva a tal acord i ressaltant fins i tot la seua utilitat preventiva d'incidents i
controvérsies, tal com ha informat el Consell d'Estat en el seu dictamen niimero 1022/1992,
de 17 de setembre.»

XVIII. No obstant aixo, en data 8 de maig de 2017, l'Interventor general de I'Ajuntament
de Benicarld, emet informe, en relacié amb la proposta d'inici del procediment de resolucié
de l'adjudicacié del Programa per mutu acord, formulant objeccié a aquesta, per entendre
que és contraria a Dret, ja que incompleix I'art. 113.4 LCAP, que indica que “la resolucid per
mutu acorde solo podra tenir lloc quan no concérrega una altra causa de resolucié imputable al
contractista i sempre que raons d'interes public facen innecessaria o inconvenient la
permanencia del contracte” i segons entén I'Interventor, no s'ha acreditat o justificat aquest
extrem. Entén, a més, que s'infringeix l'art. 3510) de la LPACP, que exigeix que
I'Administracié motive els seus actes quan actua en exercici de la seua potestat
discrecional.

XIX. Traslladat el contingut dels anteriors informes a URBANITZADORA POVET, S.L., aquesta
presenta escrit en data 11 de setembre de 2017 (registre d'entrada nim. 16.372), en el qual
exposa les seues motivacions i justificacié de la procedéncia d'una resolucié per mutu
acord.

XX. No obstant aixd, les consideraciones exposades son refutades pels serveis juridics
municipals, i per acord del Ple de la corporacid, de data 20 de desembre de 2018, s'inicia
finalment el procediment per a la resolucié de I'adjudicacio a URBANIZADORA POVET, S.L,,
aquesta vegada, per incompliment greu i culpable del agent urbanitzador, fonamentat en
I'incompliment de les estipulacions 2a i 3a del conveni urbanistic.

El referit acord plenari es notifica a I'agent urbanitzador, entitat avalista i titulars de béns i
drets afectats, perqué formulen les al-legacions que consideren oportunes. D'altra banda, en
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manifestar I'agent urbanitzador la seua oposicid, es remet I'expedient al Consell Juridic de la
Comunitat Valenciana, sollicitant el corresponent dictamen, que s'emet en data 19 de juny
de 2019. No obstant aixd, no consten més actuacions realitzades en el procediment referit.
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|.-Legislaci6 aplicable.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicié transitdria quarta de la Llei 5/2014, de 25 de
juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de Comunitat Valenciana (LOTUP), que va
entrar en vigor en data 20/08/2014: «1. Els programes d'actuacid_adjudicats amb anterioritat a l'entrada

FIRMADO POR en vigor de la present llei es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua duracic i
<o regim de prorrogues, per la normativa que li resultava d'aplicacié abans de I'entrada en vigor d'aquesta
828 llei.»
= ™
gz e 4 4 .

IES A la data d'aprovacié i adjudicacié del P.A.l., 27 d'abril de 2000, es trobava en vigor la Llei 6/1994, de
it

15 de novembre, Reguladora de I'Activitat Urbanistica (LRAU).

Amb caracter supletori, i sent la naturalesa del conveni urbanistic subscrit de contracte administratiu
especial, és aplicable la normativa sobre contractacié publica que es trobava en vigor en el moment
tant de I'adjudicacio (27 d'abril de 2000) com de la formalitzacié del conveni/contracte (14 de febrer
de 2001), segons la disposicié transitoria primera de la vigent Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public (LCSP/17). Aixd és, és d'aplicacié supletoria el Reial decret legislatiu
2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Pabliques (TRLCAP), aixi com, les disposicions de desenvolupament aprovades per Decret
1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques (RGLCAP).

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

I, per descomptat, haurem d'estar al contingut de les estipulacions previstes en el conveni subscrit
entre I'Ajuntament de Benicarld i I'agent urbanitzador en data 14 de febrer de 2001, i que va assumir
la societat mercantil URBANITZADORA POVET, S.L, amb la cessié de la condicié d'agent
urbanitzador.

D'altra banda, i des del punt de vista procedimental, resulta d'aplicacié la normativa urbanistica
vigent en I'actualitat, la LOTUP, de conformitat amb el principi tempus regit actum, per ser aplicable
la normativa vigent en el moment d'iniciar el procediment de resolucié de l'adjudicacié del
Programa, complementada per la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques (LPACAP), i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Regim Local (LRBRL). Aixi mateix, amb caracter supletori, és aplicable la LCSP/17, en particular en els
seus articles 191.1r i 3ri 212.1r i 8¢, i I'art. 109 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, que aprova el
Reglament de la Llei de Contractes de les Administracié Publiques, encara vigent en alldo que no
contradiga aquella.

Per tant, és preceptiva l'audiencia del contractista i de I'avalista o assegurador per termini de deu
dies naturals, informe del servei juridic, i dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu equivalent
de la Comunitat Autbnoma respectiva, quan es formule oposicié per part del contractista. Es
preceptiu informe del secretari de la corporacio, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 3.3.d)
apartat 7e del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

No obstant aixo, ja no resulta preceptiva la prévia emissié d'informe favorable pel Consell del
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EL/LA SECRETARIO/A

Territori i el Paisatge (disposicio transitoria quarta de la LOTUP).

Tots els tramits i informes preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran
d'urgencia i gaudiran de preferéncia per al seu despatx per I'0rgan corresponent.

La adopcié de I'acord sobre la resolucié del conveni/contracte correspondra al Ple de la corporacio, ja
que va ser aquest organ el que va acordar I'adjudicaci¢ de la condicié d'agent urbanitzador.

Il.- Caducitat del procediment iniciat pel Ple de data 20 de desembre de 2018

De conformitat amb el que es preveu en lart. 162.9° LOTUP, que va entrar en vigor en data
20/08/2014, d'aplicacié quant al procediment a seguir, el termini per a resoldre la resolucié de
I'adjudicacié dels programes d'actuacio integrada és de vuit mesos.

L'efecte del venciment del termini maxim establit sense que s'haja dictat i notificat resolucié
expressa, en els procediments iniciats dofici i en qué [I'Administracid exercite potestats
sancionadores o, en general, d'intervenciod, susceptibles de produir efectes desfavorables o de
gravamen, és la caducitat, de conformitat amb el que es preveu en I'article 25 de la referida LPACAP.
En aquests casos, la resolucié que declare la caducitat ordenara I'arxivament de les actuacions, amb
els efectes previstos en l'article 95 d'aquesta norma.
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No obstant aixo, cal tenir en compte que la caducitat no produeix per si sola la prescripcié de les
accions de I'Administracié (art. 95.3 LACAP), podent iniciar-se un nou procediment i incorporar-se al
mateix els actes i tramits el contingut dels quals s'haguera mantingut igual de no haver-se produit la
caducitat. En tot cas, en el nou procediment hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions, proposicic de
prova i audiencia a les persones interessades.

Sent el Ple de la corporacié I'organ competent per a acordar sobre l'inici i la resolucié del
procediment, sera també competent per a la declaracié de caducitat del procediment iniciat.

Ill.-Causa/es de la resolucié del contracte.

De conformitat amb el que es preveu en I'Estipulacié 2a del conveni urbanistic formalitzat amb
I'agent urbanitzador en data 14 de febrer de 2001, en la qual es reiteren els condicionants imposats
en l'acord del Ple de data 27 d'abril de 2000, s'establia com a obligacié de I'agent urbanitzador la
seglient:

«1.(..) L'urbanitzador deura conveniar amb les companyies subministradores els termes en els
quals aquestes instal-lacions hauran d'executar-se, sense poder incrementar el preu de l'obra
urbanitzadora (...)

El Projecte d'urbanitzacio definitiu haura de portar en els plans d'instal-lacic de companyies
subministradores, el vistiplau de les mateixes (...)»

El projecte d'urbanitzacié de l'ambit, presentat per I'agent urbanitzador al febrer de 2002, no
acredita la conformitat de les companyies subministradores de serveis. Malgrat aixo, és aprovat per
la corporacio en data 28 de novembre de 2002, amb diversos condicionants, entre ells:

«6.- Deura conveniarse amb les companyies subministradores d'electricitat, aigua, telefonia, i
gas, els termes en que aquestes instal-lacions hauran d'executar-se, no podent repercutir-se en
els propietaris aquells costos que puguen obtenir-se gratuitament de les companyies
subministradores.»

En data d'avui continua sense haver-se acreditat la subscripcié d'aquests convenis amb les
companyies subministradores de serveis. De fet, aquesta circumstancia és el motiu principal pel qual
I'agent urbanitzador rendincia a l'execucié de l'actuacié urbanistica, puix que suposa un increment
del cost de la urbanitzacié i que, en haver d'assumir aquest segons el conveni/contracte signat, no li
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resulta econdomicament rendible.

El procediment contencids-administratiu iniciat a instancies de l'agent urbanitzador, i que va
finalitzar amb la senténcia nim. 528, de data 17 de juliol de 2018 del TSJCV, conclou determinant que
la falta de subscripcié d'aquests convenis respon a una falta de previsié per part de l'agent
urbanitzador

Aixi mateix, es considera incomplida I'estipulacié 3a, relativa als terminis d'execucié material del
programa, que s’han superat amb escreix, ja que es fixa un termini global maxim de 28 mesos, des
de l'inici, per a executar-les i concloure-les.

Aquests incompliments es consideran de caracter greu, ja que s'ha incrementat de manera
considerable el cost d'execucio del programa, com ha manifestat el propi agent urbanitzador en
escrits presentats en data 13 de juny de 2012 (registre d'entrada nim. 8.874) i 16 de maig de 2014
(registre d'entrada nudm. 7.598). Aixi mateix, es considera incompliment culpable de l|'agent
urbanitzador, puix que aquest augment de costos €s consequéncia d'una falta de previsi6 i de
diligéncia per part seua , com s'indica en la senténcia citada, al no haver subscrit el corresponent
conveni amb la companyia subministradora del servei, condicié imposada per l'acord del Ple de data
28 de novembre de 2002, d'aprovacié del Projecte d'Urbanitzacid.

D'altra banda, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 29.10a de la Llei 6/1994, de 15 de
novembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de I'Activitat Urbanistica (LRAU), aplicable al
present procediment, i en I'Estipulacié 7a del conveni urbanistic :

«(..)L'incompliment del termini d'execucié d'un Programa determinara, excepte prorroga justificada en
causa d'interés public, la caducitat de l'adjudicacio. L'adjudicatari que incomplisca els seus compromisos
pot ser objecte de les penes contractuals previstes en el propi Programa i ser, en casos greus, privat de la
seua condicid d'Urbanitzador.»

Perd Itimo, és d'aplicacid supletoria al conveni urbanistic per al desenvolupament del P.A.l. Sector 10
a-1 “El Povet”, subscrit en data 14 de febrer de 2001, el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny,
que aprova el Text Refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (TRLCAP), l'art. de
les quals 111.e) g) i h) estableix com a causes de resolucié del contracte, “La demora en el compliment

dels terminis per part del contractista “ “lincompliment de les restants obligacions contractuals
essencials” i “aquelles que s'establisquen expressament en el contracte”, respectivament.

IV.- Efectes de la resolucié.
De conformitat amb el que es preveu en l'art. 29.13a LRAU, aplicable a aquesta programacic:

«La resolucié de l'adjudicacio (..) Sense perjudici de les responsabilitats economiques que procedisquen,
aixo determinara la cancel-lacio de la programacic i la subjeccié de I'ambit de I'Actuacic a les previsions de
l'article 10 (sol urbanitzable). El corresponent acord deurd, a més i quan siga procedent:

(..) C) Incoar, si s'estima oportd, les actuacions precises per a acordar una nova programacic del
terreny en la qual el nou Urbanitzador assumisca les obligacions de l'antic, afectant els béns i
recursos resultants de la liquidacic de la programacié cancel-lada a executar la que la substituisca (...)

D ) Comengar, en el seu cas, la tramitacio dels procediments declaratius de 'incompliment de deures
urbanistics que siguen pertinents»

La intencié de la corporacié municipal és acordar una nova programacié de I'ambit, per a la seua
gestio directa, mantenint la reparcel-lacié aprovada, i finalitzant la gestié amb la inscripcié en el
registre de la propietat, aixi com, I'elaboracié d'un nou projecte d'urbanitzacié conveniat amb les
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companyies subministradores de serveis.
D'altra banda, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 113 del TRLCAP:

«(..) 4. Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista e sera confiscada la
garantia i deura, a més, indemnitzar a I'Administracié els danys i perjudicis ocasionats en el que
excedisquen de l'import de la garantia confiscada.

5. En tot cas, I'acord de resolucio contindra pronunciament exprés sobre la procedéncia o no de la perdua,
devolucié o cancel-lacié de la garantia constituida.»

De conformitat amb el que es preveu en l'art. 29.8° LRAU, la garantia prestada i mantinguda per
I'agent urbanitzador assegurava el compliment de les previsions del Programa.

En aplicacié de l'anterior, es considera que la resolucié per incompliment de I'agent urbanitzador
comportara la confiscacié automatica de la garantia depositada per aquest, consistent en aval de
I'entitat Caixa Rural Benicarld S. Coop. de Credit V., amb C.L.F. F-12013348, per import de 448.661,22
euros.

V. Danys i perjudicis.

L'article 113 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat
pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, disposa que “en els casos de resolucic per incompliment
culpable del contractista, la determinacic dels danys i perjudicis que haja d'indemnitzar aquest es dura a
terme per I'organ de contractacid en decisio motivada prévia audiencia d'aquest, atenent, entre altres
factors, al retard que implique per a la inversié projectada i a les majors despeses que ocasione a
I'Administracic”.

El Tribunal Suprem en senténcia de 9 de desembre de 1980 ha declarat que “.. havent de tenir-se
present en aquesta mateéria d'indemnitzacio de danys i perjudicis la constant jurisprudencia que exigeix al
que pretén fer efectiu tal dret que acredite l'existencia real i efectiva dels danys, doncs, només podran ser
presos en consideracié aquells perjudicis efectius patits que estiguen prou demostrats per calculs
obtinguts de dades fundades en valors reals i no merament hipotetics de resultats possibles pero no
sequrs”.

El compliment de les obligacions de I'agent urbanitzador hauria permeés a I'Ajuntament obtenir
gratuitament el sol dotacional public (viaris, places, equipaments) previst en el planejament de
desenvolupament de I'ambit, aixi com, les parcel-les edificables corresponents al 10 per 100 de
I'aprofitament, que passarien a integrar el patrimoni municipal del sol.

La no execucié d'aquests compromisos en el termini previst, suposara que |'Ajuntament haura de
tornar a programar l'actuacid, aquesta vegada per a la seua gestié directa posposant-se fins a aqueix
moment la satisfaccié dels objectius esmentats. Aquesta circumstancia suposa en si mateixa un
perjudici efectiu per a l'interes public.

No obstant aix0, la quantificacié de danys o perjudicis efectius, en els termes exigits per la
jurisprudéncia citada, permeten quantificar Unicament com a deute liquid i exigible a
URBANITADORS POVET, S.L, I'abonament dels 46.013,49 €, en concepte d'honoraris per Alternativa
Tecnica original d'Urbanitzadora Vistamar, S. a, més linterés legal reportat des de la data de
notificacié de la Senténcia num. 1973/2003, del TS) de la Comunitat Valenciana, de data 9 de
desembre de 2003 (26 de gener de 2004), de conformitat amb el Decret d'Alcaldia de data 2 de
gener de 2008.

VL. Liquidacié del contracte.

38

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

Pag. 38 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

EL/LA SECRETARIO/A

<<
%)
w
[a)
=
<<
(&)
=
<

o
a
=
3
&
w
w
(%]
w
=]
g
=
S
[~
£
%
o
&

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA

14/05/2021

—
o
o
I
~
=
o
=
<
—

_-!‘ oY

FIRMADO POR

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

La resolucié del conveni amb l'agent urbanitzador no exclou, en el seu cas, el dret a cobrar les
prestacions efectivament realitzades en virtut d'aquell i que siguen d'efectiu profit al posterior
desenvolupament de l'actuacid. El contrari podria donar lloc a un enriquiment injust.

En el present suposat no s'han arribat a executar obres d'urbanitzacio.

Les actuacions realitzades per I'agent urbanitzador sén de gestid, preparatories de la urbanitzacié en
si, com ara la redacci¢ dels projectes técnics d'urbanitzacié i de reparcellacid, aixi com, I'Estudi de
Detall aprovat (pomes M12 i M13), a peticié de la corporacié municipal, i segons previsié del Pla
Parcial de I'ambit.

Quant al projecte d'urbanitzacid, que com s'ha indicat no arreplegava el vistiplau de les companyies
subministradores de serveis, en haver-se incomplit la condicié a la seua aprovacio, aquesta no ha
desplegat efectes, per la qual cosa no és un document que es considere valid per a una nova
programacio. A més de que, transcorreguts quasi 20 anys des de la seua aprovacid, ha esdevingut
tecnicament obsolet i, per tant, inexecutable.

En canvi, si pot resultar indemnitzable I'Estudi de Detall, que constitueix un instrument de
planejament de desenvolupament que manté la seua vigéncia, independentment de la caducitat de
la programaci¢ de I'ambit.

Quant a la reparcel-lacio, aprovada i ferma en via administrativa, no s'ha inscrit en data d'avui en el
Registre de la Propietat (ja que no s'ha realitzat I'abonament corresponent a els/as creditors/as
nets/as). No obstant aixd, si és un instrument juridic que ha desplegat efectes, mantenint la seua
vigéncia, també independentment de la caducitat d'aquesta programacié, a costa d'una nova
programacié que desenvolupe i complete la urbanitzacid. Per tant, la seua elaboracié també pot ser
compensada.

Totes les despeses realitzades per I'agent urbanitzador, i que de conformitat amb l'indicat, siguen
Gtils per a una nova programacié en régim de gestié directa, hauran d'acreditar-se amb la
presentacio de les factures corresponents i justificant del seu pagament o abonament. Aixi mateix,
hauran d'ajustar-se a I'estimacié de costos previstes en I'adjudicacio.

En virtut de l'exposat, s'eleva al Ple de la corporacié, organ competent per a l'adopcié del
corresponent acord, previ dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori, la
seglient:

Proposta

Primer.- Declarar la caducitat del procediment iniciat per acord del Ple de la corporacid, de data 20
de desembre de 2018, per a declarar la resolucié de I'adjudicacié de la condicié d'agent urbanitzador
del P.A.l. Sector 10-A “El Povet” a la societat mercantil URBANITADORA POVET, S.L., i del conveni
subscrit per a I'execucio i desenvolupe de la referida actuacié urbanistica, pel transcurs del termini
maxim sense que s'haja dictat i notificat resolucié expressa.

Segon.- Iniciar un nou procediment per a declarar la resolucié de I'adjudicacié de la condicié d'agent
urbanitzador del P.A.l. Sector 10-A “El Povet” a la societat mercantil URBANIZADORA POVET, S.L,
amb C.I.F. B-12552089, adquirida en virtut de I'acord del Ple de la Corporaci¢ de data 29 de setembre
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de 2005, en el qual I'Ajuntament de Benicarlé va autoritzar la cessié de la condicié d'agent
urbanitzador en favor d'aquesta mercantil, aixi com, per a resoldre el conveni subscrit per a
I'execuci6 i desenvolupe de la referida actuacié urbanistica,

A aquest nou procediment, s'incorporaran tots aquells actes i tramits el contingut dels quals
s'haguera mantingut igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment
hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions, proposicié de prova i audiéncia a les persones
interessades.

Tercer.- La resolucié es fonamente en lincompliment per part de l'agent urbanitzador dels
compromisos adquirits per al desenvolupament i execucié de l'actuacié urbanistica, en haver
manifestat que no completara l'actuacié urbanistica, pels motius exposats en I'escrit presentat en
data 13 de juny de 2012 (registre d'entrada nim. 8.874), reiterat i completat amb escrit presentat en
data 16 de maig de 2014 (registre d'entrada nim. 7.598).

De conformitat amb la part expositiva del present acord, es considera incomplida I'estipulacié 2a
d'aquest conveni urbanistic, en la qual es reiteren els condicionants imposats en l'acord del Ple de
data 27 d'abril de 2000:

«1.(..) L'urbanitzador deura conveniar amb les companyies subministradores els termes en
els quals aquestes instal-lacions hauran d'executar-se, sense poder incrementar el preu de
l'obra urbanitzadora (..)

El Projecte d'urbanitzacio definitiu haura de portar en els plans d'instal-lacic de companyies
subministradores, el vistiplau de les mateixes (...)»

Aixi mateix, es considera incomplida l'estipulacié 3a, relativa als terminis d'execucié material del
programa, que s'han superat amb escreix, ja que es fixa un termini global maxim de 28 mesos, des
de l'inici, per a executar-les i concloure-les.

Aquests incompliments es consideren de caracter greu, ja que s'ha incrementat de manera
considerable el cost d'execucié del programa, com ha manifestat el propi agent urbanitzador en els
escrits referits. Aixi mateix, es considera incompliment culpable de I'agent urbanitzador, puix que
aquest augment de costos és conseqléncia d'una falta de previsid i de diligéncia per part seua, al no
haver subscrit el corresponent conveni amb la companyia subministradora del servei, condici¢
imposada per lacord del Ple de data 28 de novembre de 2002, d'aprovacié del Projecte
d'Urbanitzacié.

Quart.- Iniciar un procediment contradictori per a la liquidacié del contracte, aixi com, per a la
determinacié dels eventuals danys i perjudicis que s'hagueren pogut ocasionar, en relacié amb els
propietaris de sol, tercers amb drets legitims, i al propi interés general representat per I'Ajuntament
de Benicarld.

Cinqué.-Concedir al agent orbanizador i a |'entitat avalista, aixi com a tots aquells titulars de béns i
drets afectats, un termini d'audiéncia de deu dies habils , a comptar des de I'endema a la notificacié
del present acord, perque formulen les allegacions i presenten els documents que estimen
convenients.

Sisé.-Una vegada finalitzat el tramit d'audiéncia, s'haura de recaptar informe del TA.G. d'Urbanisme,
del Secretari de I'Ajuntament i dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu equivalent de la
Comunitat Autonoma, si es formula oposicié per part del contractista. Tots els tramits i informes
preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran d'urgéncia i gaudiran de
preferéncia per al seu despatx per l'drgan corresponent.

Seté.- Notificar aquest acord a les persones interessades, indicant-los que, contra el dispositiu
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Primer, que posa fi a la via administrativa, podran interposar, en el termini d'un mes computat des de
I'endema a la seua notificacio, recurs potestatiu de reposicié davant I'drgan que el va dictar o, en el
termini de dos mesos comptats des de l'endema a la seua notificacié, recurs contencids
administratiu davant el Jutjat d'aquesta jurisdiccié de Castelld, de conformitat amb el que es disposa
en els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, i I'art. 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Sense perjudici que puguen interposar qualsevol altre que estimen pertinent.»
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Sotmesa a votacié la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua

aprovacio.»

FIRMADO POR

Sotmés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

388 Intervencions i deliberacions:
0Zd
3 % S Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.
- <
<L~
st Audio: 05.mp3
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PUNT 6é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS DE REPOSICIO
INTERPOSAT PER URBANIZADORES U.A.7, S.L.. CONTRA L’ACORD DEL PLE DE 4 DE JUNY DE
2020, DE RESOLUCIO DE L’ADJUDICACIO DE LA CONDICIO D’AGENT URBANITZADOR DEL
P.A.l. UA7 DE SOL URBA DEL PLA GENERAL. (EXP. 523904W)

Amb anterioritat a la lectura, pel secretari accidental, del dictamen de la Comissié Informativa del
punt 6¢, el Sr. Mand Ferrer, del grup politic municipal Partit Popular, s'absenta de la sessié per ser
part interessada en aquest assumpte.

Seguidament, es dona compte del dictamen de Comissié Informativa de 'Area de Serveis al Territori,
de data 21 d'abril de 2021, del segtient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissio el seglient informe-proposta emés pel T.A.G. d'Urbanisme,
Sr. Jests Hernandez Lahera, en data 17 de novembre de 2020:

«Relacié de fets

I El Ple de I'Ajuntament de Benicarlé va aprovar en data 22 de febrer de 2007 el Programa
d'Actuacié Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié de la Unitat d'Actuacié num. 7,
de sol urba, del PGOU, aprovant amb caracter provisional 'alternativa técnica presentada
per la societat mercantil URBANIZADORES UA7, S.L,, amb CIF B-12647251, integrada per un
document d'homologacié, un Pla de Reforma Interior de Millora i un Avantprojecte
d'Urbanitzacié, pero modificant el document d'homologacié en el sentit que havia de
reflectir una reserva d'un 30% de l'edificacié a habitatge sotmes a algun régim de proteccié
publica, havent d'identificar-se en l'ordenacié detallada les parcel-les que havien de quedar
afectes o fixant els criteris per a concretar-les en el projecte de reparcel-lacid.
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Al mateix temps, s'ordenava la remissié de les actuacions a la Conselleria competent a
I'efecte d'instar I'aprovaci¢ definitiva del referit document d'homologaci.
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Por dltim, s'adjudicava a la societat mercantil URBANIZADORES UA7, S.L. la condicié
d'agent urbanitzador, a I'efecte de la gesti¢ indirecta de la referida programacic.

IIl.  Posteriorment, el Ple de la corporacid, en sessié celebrada en data 6 de setembre de 2007,
va acordar eliminar la modificacié imposada en l'acord plenari de 22 de febrer de 2007,
relativa a la previsi¢ de la reserva del 30% d'habitatge protegit, pels motius que s'exposen
en aquest acord.

ll. L'aprovacioé definitiva del document d'homologacié per part de I'administracié autonomica
competent es produeix en data 29 de maig de 2008 (B.OP. de Castelld num. 86, de 15 de
juliol de 2008).

FIRMADO POR IV. En data 7 d'octubre de 2008 la societat mercantil URBANITZADORS UA7, S.L. va depositar

sox en la tresoreria municipal un aval de I'entitat Caixa Rural de Benicarld, d'import 164.205,12 €,
<} . . .z . N

) g equivalent al 7% del cost estimat de I'actuacid (2.345.787,48 euros, L.V. A. 16% inclos), per a

-y . . . b . . L

9fs responder de les obligacions derivades de la condicié d'agent urbanitzador, i com a condicié

< prévia a la formalitzacié del conveni d'urbanitzacio.

V. En data 29 de juny de 2009 es va subscriure el corresponent conveni administratiu per al
desenvolupament i execucié del Programa, estipulant-se un termini general per a execucié
de I'actuacié de 36 mesos (3 anys), a comptar des del dia de la publicacié en el B.O.P. de
Castell6 de l'acord d'aprovacio i adjudicacié definitiva del Programa (15/07/2008). Com a
terminis de fases d'execuci¢ detallades, es va establir un fase preliminar, que havia de
completar-se dins dels primers 6 mesos del termini fixat del Programa, per a la redaccid i
presentacié davant I'Ajuntament de Benicarlé del Projecte d'Urbanitzacid i el Projecte de
Reparcellacio, i una fase d'execucio de les obres d'urbanitzacié, que havia d'iniciar-se dins
del mes seglent a la plena disponibilitat dels terrenys, i concloure's en el termini maxim de
30 Mesos.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

VI. En data 16 de febrer de 2010 (registre d'eixida niim. 2.492, de 10 de febrer de 2010) es remet
ofici dirigit a l'agent urbanitzador en el qual se li requereix la presentacié dels
corresponents Projectes d'Urbanitzacic i de Reparcel-lacio.

VII. En data 10 de setembre de 2010 (registre d'eixida nim. 16.876, de 9 de setembre de 2010) es
remet un segon requeriment de presentacié dels corresponents Projectes d'Urbanitzacic i
de Reparcel-lacié.

VIII.En data 10 de setembre de 2010 (registre d'entrada ndm. 14.495), l'agent urbanitzador
presenta un Projecte de Reparcel-lacié Forcosa, a I'efecte de la seua tramitacio i aprovacio.
Després de la corresponent tramitacio, aquest document és aprovat per Decret d'Alcaldia
de data 23 de marg de 20m (rectificat en data 5 d'abril de 2007), requerint-se a I'agent
urbanitzador perqué, una vegada ferm en via administrativa, presentara un text refds que
havia d'arreplegar les correccions o variacions derivades de l'estimacié d'al-legacions i/o
recursos. El document referit no es presenta en el termini concedit a aquest efecte.

IX. En data 18 de novembre de 20m (registre d'entrada num. 18.676), IBERDROLA Distribucié
Electrica S.A.U. remet un escrit a aquest Ajuntament, en el qual comunica que l'informe
sobre les condicions tecnicoecondomiques per a l'electrificacié de I'U.A.7 emés a sol-licitud d'
URBANIZADORES UA7, S.L. ha caducat, al no haver rebut acceptacic i posterior signatura
del conveni d'electrificacié per part de I'agent urbanitzador, dins del termini establit en la
normativa d'aplicacio.

42

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 42 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

A7 i

FIRMADO POR

X. En data 30 de juliol de 2012 (registre d'entrada ndm. 11.388), i segons indica, a I'efecte de
donar un millor compliment a les condicions d'adjudicacié de finques finals, I'agent
urbanitzador presenta una proposta de modificacié de les ordenances urbanistiques
arreplegades en el P.R.I.M. aprovat, aixi com un nou projecte de reparcel-lacié (modificat 1),
que s'ajusta a aquesta modificacio. Després de la corresponent tramitacio, la modificacié
d'ordenances s'aprova pel Ple de la corporacié en data 24 d'abril de 2014 (B.OP. de Castelld
num. 67, de 3 de juny de 2014), i el projecte de reparcel-lacié (modificat 1), per Decret
d'Alcaldia, de data 24 de juliol de 2014, amb modificacions derivades de l'estimacié
d'al-legacions, que havien d'arreplegar-se en un nou text refés.
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XI.  En data 11 de maig de 2016 (registre d'eixida ndm. 5.348, de 6 de maig de 2016) es remet ofici
dirigit a l'agent urbanitzador en el qual se li requereix que informe sobre I'estat en qué es
troba la gestio de I'actuacié urbanistica.
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XIl. En data 27 de maig de 2016 (registre d'entrada nim. 10.311), I'agent urbanitzador presenta
escrit en el qual manifesta que: “en l'actualitat s'esta procedint per part de l'arquitecte a
estudiar una nova adjudicacic més ajustada als drets d'aportacio i ajustar al maxim les
adjudicacions als drets aportats per a evitar compensacions dineraries per excessos
d'adjudicacio, aixi com per a calcular adequadament el coeficient de ponderacié entre I'iis
comercial i el d'habitatge, corregint els errors materials detectats.”
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XIlI. En data 6 de juny de 2017 (registre d'entrada ndm. 10.793), 'agent urbanitzador presenta un
Text Refos del Projecte de Reparcellacié For¢osa (modificat 2), a l'efecte de la seua
tramitacio i aprovacio. Després del sotmetiment a audiencia prévia dels afectats, aquest
document és aprovat per Decret d'Alcaldia de data 12 de novembre de 2018 (B.O.P. de
Castellé6 num. 1, d1 de gener de 2019). Contra aquesta resolucié es van formular dos
recursos de reposicié que van ser desestimats per acord de la Junta de Govern Local de data
5 d'agost de 2019.

XIV. En data 30 de juliol de 2019 (registre d'eixida nim. 10.788, de 3 de juliol de 2019) es remet
ofici dirigit a I'agent urbanitzador en el qual se li requereix perquée, en el termini maxim d'un
mes, presente el corresponent Projecte d'Urbanitzacid, juntament amb I'acreditacié de la
subscripcié dels corresponents convenis amb les companyies subministradores de serveis,
aixi com, una proposta de prorroga dels terminis d'execucié de les obres d'urbanitzacié, atés
que han transcorregut els terminis previstos en el conveni urbanistic subscrit en el seu
moment.

XV. En data 12 de setembre de 2019 (registre d'entrada num. 15.556), I'agent urbanitzador
presenta un escrit en el qual comunica que la seua pretensié de procedir a la inscripcié
registral de la reparcellacié forcosa aprovada, i tenint en compte de l'estat del mercat
immobiliari i de les dificultats de financament, una vegada inscrita la reparcel-lacio,
renunciar a la seua condicié d'agent urbanitzador i cedir la gesti¢ a I'Ajuntament. Aporta
junt al seu escrit, un esborrany del document administratiu, a I'efecte de la presentacio de la
corresponent certificacié administrativa de la reparcel-lacié davant el Registre de la
Propietat.

XVI.

El Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en sessié celebrada en data 28 de novembre de 2019 va
acordar, després de l'escrit presentat per I'agent urbanitzador citat en el punt anterior,
iniciar un procediment a instancies de part, per a resoldre i deixar sense efecte I'adjudicacid
de la condicié d'agent urbanitzador del Programa d'Actuacié Integrada de I'UA7 de sol urba
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del PGOU de Benicarld, a la societat mercantil URBANIZADORES UA7, S.L., amb CIF B-
12647251, aixi com, per a resoldre el conveni subscrit amb aquesta mercantil en data 29 de
juny de 2009 per a l'execucié i desenvolupe de la referida actuacié urbanistica, per
incompliment dolds del contractista, quant al termini maxim previst en aquest conveni per
a completar la gesti6 de la referida actuacié urbanistica, de conformitat amb I'Estipulacid
123, apartats 1r i 4tdel referit conveni, el 29.10 de la LRAU, i I'art. 111.e) del TRLCAP, i com que
ha manifestat la seua rendncia a completar la gestié de l'actuacio, de conformitat amb
I'Estipulacié 11a apartat 2n del referit conveni, art. 29.10° LRAU i art. 111.g) TRLCAP.

Aixi mateix, es va concedir al agent orbanizador i a I'entitat avalista, aixi com a tots aquells
titulars de béns i drets afectats, un termini d'audiencia de deu dies habils , per a formular les
al-legacions i presentar els documents que estimaren convenients.

3 XVII. El Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en la sessié que va tenir lloc en data 4 de juny
FIRMADO POR de 2020, amb caracter extraordinari, urgent i telematic, i prévia ratificacié de la urgéncia, va
adoptar, entre altres, el segtient acord:

“Primer.- Estimar/desestimar les al-legacions formulades per les persones interessades
formulades a 'acord del Ple de data 28 de novembre de 2019, d'inici del procediment de
resolucié del Programa d'Actuacio Integrada de la Unitat d’Actuacic ndm. 7, de sol
urba, del PGOU de Benicarld, pels motius exposats en l'informe de la T écnica de G
estion d'Urbanisme, amb el vistiplau del TA.G. d'Urbanisme, de data 4 de febrer de
2019, a dalt transcrit.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Segon.- Remover la condicié d'agent urbanitzador del Programa d'Actuacié Integrada
per al desenvolupament i urbanitzacic de la Unitat d’Actuacio nim. 7, de sol urba, del
PGOU, a la societat mercantil URBANITZADORS UAy, S.L., amb CIF B-12647251, i
resoldre el conveni subscrit amb aquesta mercantil en data 29 de juny de 2009 per a
I'execucid i desenvolupe de la referida actuacic urbanistica, per incompliment culpable
de l'adjudicataria , quant al termini maxim previst en aquest conveni per a completar
la gestio de la referida actuacié urbanistica, de conformitat amb I'Estipulacic 12a,
apartats 1r i 4tdel referit conveni, el 143 LUV i l'art. 111.e) del TRLCAP, i com que ha
manifestat la seua rentincia a completar la gestié de l'actuacio, de conformitat amb
I'Estipulacio nia.apartat 2n del referit conveni, i art. 111.g) TRLCAP.

Tercer.- Executar l'aval de l'entitat aval de l'entitat Caixa Rural de Benicarld, per
import 164.205,12 €, equivalent al 7% del cost estimat de 'actuacio, depositat en la
Tresoreria municipal per a respondre de les obligacions derivades de la condicio
d'agent urbanitzador. Si després de la tramitacié del procediment incidental
corresponent es determina l'existencia de danys i perjudicis que haja de rescabalar la
societat mercantil URBANITZADORS OAyz, S.L., la indemnitzaci6 es fara efectiva, en
primer terme, sobre la garantia executada, sense perjudici de la subsistencia de la
responsabilitat en el que es refiera a l'import que excedisca d'aquesta .

Quart.- Incoar l'oporti expedient per a procedir a la liquidacié de I'actuacié i a la
fixacié dels saldos pertinents a favor o en contra de l'agent urbanitzador. A aquest
efecte, es concedeix a URBANITZADORS O.A. 7, S.L., un termini d'audiéncia de 15 dies
habils perqué aporte la justificacio documental de les despeses efectivament
realitzades i abonats, de conformitat amb el conveni urbanistic subscrit en el seu
moment, i que siguen Utils a una nova programacic.

Cinque.- Iniciar I'oportii expedient per a la determinacic dels danys i perjudicis, que en
el seu cas s'hagueren pogut ocasionar per l'actuacio de I'agent urbanitzador, en relacic
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als propietaris de sol, tercers amb drets legitims i a l'interes general representat per
I'Ajuntament de Benicarld. A aquest efecte, es concedeix a totes les parts un termini
d'audiencia de 15 dies habils, a I'efecte de que formulen les al-legacions pertinents i
posen de manifest aquelles circumstancies, documents o altres elements de judici que
consideren oportuns, i que servisquen d'antecedent i fonament a la resolucié d'aquest
expedient.

Sise.- Declarar la caducitat i cancel-lacié del Programa d'Actuacio Integrada per al
desenvolupament i urbanitzacié de la Unitat d'Actuacié ndm. 7, de sol urba, del
PGOU, aprovat provisionalment en data 22 de febrer de 2007, i definitivament en data
29 de maig de 2008, i iniciar el procediment per a aprovar una nova programacio del
terreny, en la qual I'Ajuntament de Benicarld, en régim de gestié directa, assumisca
com a agent urbanitzador les obligacions de I'antic, afectant els béns i recursos
resultants de la liquidacié de la programacio cancel-lada a executar la que la
substituisca.

Lus documents de planejament aprovats mantenen la seua vigéncia, aixi com aquells
documents de gestio que hagen adquirit fermesa en via administrativa i que resulten
valids per a l'execucio d'aquesta actuacio urbanistica (projecte de reparcel-lacic).

Seté.-Comunicar aquesta resolucié al Registre d'Urbanisme de la Comunitat
Valenciana, als efectes oportuns.

Vuite.- Comunicar aquesta resolucié a la Tresoreria municipal, a l'efecte del seu
compliment.

Nove.- Notificar el present acord a las persones interessadas, indicant-lis que el present
acte posa fi a la via administrativa conforme a l'article 52.2 de la Llei 7/198s, de 2
d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local, i contra aquest poden interposar
directament recurs contencids administratiu [articles 25.1 de la Llei 29/1998 (LJCA) i
1231 de la Llei 39/2015 (LPACAP)] davant el jutjat contencids administratiu
corresponent de Castelld en el termini de DOS MESOS [article 46.1 de la Llei 29/1998
(LJCA)] a comptar a partir de I'endema al del rebut de la present notificacic.

No obstant aixo, de manera potestativa poden, amb caracter previ al recurs judicial
indicat, interposar recurs de reposicié davant el mateix organ que ha dictat l'acte
[article 123.1 de la Llei 39/2015 (LPACAP)] en el termini d'UN MES [article 124.1 de la
Llei 39/2015 (LPACAP)] a comptar a partir de I'endema al del rebut de la present
notificacié, i en aquest cas no es podra interposar el recurs judicial contencids-
administratiu fins que s'haja resolt expressament o s'haja produit la desestimacic
presumpta del recurs de reposicio [article 123.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)], la qual
cosa es produeix transcorregut un mes des de la seua interposicid sense que s'haja
notificat la seua resolucid [article 124.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)].

Tot aixo sense perjudici que pugan exercitar, si escau, qualsevol altre recurs que
estimen pertinent [article 40.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)].”

XVIII. Notificat a les persones interessades I'acord plenari de data 4 de juny de 2020,
citat anteriorment, s'ha presentat un recurs de reposicio, en data 7/10/2020 (r.e. nimero 13
049) per Sr. Mariano Foix Miquel, amb NIF ***4*.441-B i Sra. Rosa Marfa Pifiana Pellicer,
amb NIF 1**725**-N, com a Administradors Mancomunats de la mercantil
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URBANIZADORES UA 7, S.L. (NIF: B-12647251), amb domicili a I'efecte de notificacions en la
Prolongacié del Carrer Herndn Cortés nimero 45-1r de Benicarld, en qualitat d'Agent
Urbanitzador del PAIl UA7 del PGOU de Benicarld, expedient PAIl/342 de Planejament i
Gestio d'Urbanisme.

EL/LA SECRETARIO/A

Aquest recurs sol-licita I'anul-lacié de I'acord plenari, articulant-se en dos motius:

o 1r- No cal executar I'aval siné només confiscar-lo (article 208.3 LCSP 2007).

Entén la recurrent, que en la resolucié notificada existeix una confusio entre els termes
“confiscacié” i “execucié” de l'aval; atés que en la normativa de contractacié en cap
moment es parla de la “execucid” de I'aval, sin¢ tan sols de la confiscacié d'aquest, tal
com s'estableix en l'article 208.3 de la llei 20/2007, de 30 d'octubre de Contractes del
Sector Public.

“Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista, aquest haura
d'indemnitzar a I'Administracio els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacic es fara
efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, en el seu cas, s'haguera constituit, sense
perjudici de la subsistencia de la responsabilitat del contractista pel que fa a l'import que
excedisca del de la garantia confiscada.”

o 2°-Lasuspensi6 de |'acte no causara cap perjudici a l'interés public, per la qual cosa no
és necessaria I'execuci6 de la garantia.

Entén la recurrent, que la suspensié de l'acte no causara cap perjudici a l'interés public,
per la qual cosa no és necessaria I'execucié de la garantia, per a eixugar l'eventual
perjudici que puga causar-se a l'interés public.
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Considera que els hipotétics perjudicis a I'interés general els té coberts a I'Ajuntament
amb el propi aval bancari que s'acorda executar.

Fonaments de Dret

Primer.- Des del punt de vista juridic, procedeix manifestar que concorren en el present expedient,
els requisits generals de caracter formal exigits per la Llei 39/20105, d1 d'octu bre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP) personalitat suficient i legitimacid
en la causa de la part recurrent, havent-se presentat el recurs en temps.

Segon.- Hem de destacar que el temps transcorregut des de la interposicié del recurs (en data
7/10/2020) fins a I'emissio del present informe, no impedeix que es puga resoldre una vegada
transcorregut el termini maxim fixat en la Llei, d'acord amb els principis i condicions de I'article 21
LPACAP. No en va, pese al transcurs del termini maxim per a notificar la resolucié i la consegiient
desestimacio per silenci administratiu, subsisteix I'obligacié genérica de I'Administracié de resoldre
expressament el recurs en questio.

Tercer.- En relacié amb el primer dels motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per
I'Agent Urbanitzador, sobre que no cal executar l'aval siné només confiscar-lo, de conformitat amb
I'article 208.3 de la LCSP de 2007, por entendre la recurrent, que en la resolucié notificada existeix
una confusié entre els termes «confiscacio» i «execucié» de l'aval; atés que en la normativa de
contractacié en cap moment es parla de I'«execucic» de I'aval, sind tan sols de la confiscacié d'aquest.
Aixi s'estableix en l'article 208.3 de la llei 20/2007, de 30 d'octubre de Contractes del Sector Public.

El punt tercer dl'acord plenari de 4 de juny de 2020 ara recorregut disposa literalment que:

“Tercer.- Executar l'aval de l'entitat aval de l'entitat Caixa Rural de Benicarld, per import
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164.205,12 €, equivalent al 7% del cost estimat de I'actuacid, depositat en la Tresoreria municipal
per a respondre de les obligacions derivades de la condicid d'agent urbanitzador.”

Hem de recordar a la recurrent el dictamen del Consell Juridic Consultiu d'11/03/2020 (pagina 10), en
el qual s'indica que en l'article 208.3 de la LCSP de 2007, no es preveu la confiscacié automatica de la
garantia, pero aixd no significa que no puga tenir lloc si aixi ho preveu el corresponent plec del
contracte. Aixo implica que calga estar al que es disposa en el conveni urbanitzador de 29 de juny de
2009.

Aixi doncs, hem de recordar que la clausula 12.4 del citat conveni urbanitzador, relativa a penalitats,
contempla que: “la resolucié del Programa per incompliment dolds acordada per I'’Administracic
actuant, en virtut del que es disposa en l'estipulacio 11.2, causes 1 a 5, ambdues inclusivament del present
Conveni Urbanistic, determinara I'execucio o confiscacic i perdua de les garanties prestades per aquest
per a respondre del compliment de les seues obligacions”.

Per aixd entenem que aquesta estipulacié permet a I'Ajuntament optar per l'execucié o per la
confiscacid. | I'Ajuntament ha optat per I'execucid, per la qual cosa la seua actuar és conforme al que
s'estableix en el Conveni Urbanistic, tal com reconeix el CJC.

Per aixo procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.

Quart.- En relacié amb el segdn dels motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat pel
Agent Urbanitzador, sobre que no és necessaria l'execucié de la garantia, per a eixugar l'eventual
perjudici que puga causar-se a l'interés public.

Indicar a la recurrent, que el Tribunal Suprem en sentéencia nimero 1277/2019, de 30 de setembre de
2019, ha establit que la confiscacié constitueix una mesura de I'administracié en llaures a garantir el
pagament de limport dels danys i perjudicis causats en els casos de resolucié del contracte,
emparada per l'article 88 de la Llei 20/2007, del 30 d'octubre i actualment l'article 1o, d) de
Contractes del Sector Public, Llei 9/2017 de 8 de novembre, per la qual cosa no resulta precis la

valoraci6 prévia dels danys per a acordar aquella.

També hem de recordar a la recurrent, que el Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en la sessié que va
tenir lloc en data 4 de juny de 2020, va adoptar, entre altres, |'acord d'iniciar l'oportt expedient per a
la determinacié dels danys i perjudicis, que en el seu cas s'hagueren pogut ocasionar per l'actuacié
de I'agent urbanitzador, en relacié als propietaris de sol, tercers amb drets legitims i a l'interés
general representat per I'Ajuntament de Benicarld, aixi com l'acord de e jecutar I'aval de I'entitat aval
de l'entitat Caixa Rural de Benicarl6, per import 164.205,12 €, si_després de la tramitacié del
procediment incidental corresponent es determina |'existéncia de danys i perjudicis que haja de

rescabalar la societat mercantil URBANIZADORES UAz, S.L. Aquesta indemnitzacio es fara efectiva,
en primer terme, sobre la garantia executada, sense perjudici de la subsisténcia de la responsabilitat

en el que es refiera a I'import que excedisca d'aquesta .

L'aval per tant s'executara unicament si_després de la tramitacié del procediment incidental

corresponent es determina l'existéncia de danys i perjudicis que haja de rescabalar la societat
mercantil URBANIZADORES UA7,S.L.

Per tot I'anteriorment exposat, procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt i per tot el que
s'ha dit anteriorment integrament.

Cinqué.- En merit de l'exposat, de conformitat amb les disposicions citades i altra normativa
d'aplicacid, procedeix elevar al Ple de I'Ajuntament, com a organ competent per a la resolucié del
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citat expedient, fent Us de les atribucions conferides per l'article 22.2.s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les Bases del Régim Local i a costa del que puga assenyalar la Intervencié municipal en
la fiscalitzacio de I'expedient, la seglient:

EL/LA SECRETARIO/A

Proposta de Resolucié

Primer.- Desestimar el recurs de reposicié presentat en data 7/10/2020 (r.e. nimero 13 049) per Sr.
Mariano Foix Miquel, amb NIF ***4* 441-B i Sra. Rosa Marfa Pifiana Pellicer, amb NIF 1**72.5%*-N,
com a Administradors Mancomunats de la mercantil URBANIZADORES UA 7, S.L. (NIF: B-12647251),
amb domicili a I'efecte de notificacions en la Prolongacié del Carrer Hernén Cortés niimero 45-1r de
Benicarld, en qualitat d'Agent Urbanitzador del PAIl UA7 del PGOU de Benicarld, expedient PAII/342
de Planejament i Gestié d'Urbanisme, contra I'acord del Ple de data 4 de juny de 2020, en relacié
amb el procediment instruit relatiu a la remocié de la condicié d'agent urbanitzatr del Programa
d'Actuacid Integrada de la Unitat d'Actuacié ndm. 7, de sol urba, del PGOU de Benicarlé a la societat
mercantil URBANIZADORES UA7, S.L. i resolucié del conveni urbanistic subscrit amb aquesta
mercantil en data 29 de juny de 2009, per a l'execucié i desenvolupament de la referida actuacié
urbanistica, pels motius exposats en els fonamentes de dret dl'informe del T.A.G. d'Urbanisme, que
figuren en I'expedient.

FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Segon.- Notificar la present resolucié a la interessada, indicant-li els recursos que siguen pertinents.»

Sotmesa a votacié la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 06.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 19 vots a favor (11 del
PSPV-PSOE, 3 de Ciutadans, 2 de Compromis i 3 vots del PP, del Sr. Llorach Senar, de la Sra. Gallén
Mundo i de la Sra. Garcia Roldén) i 1abstencié del PP (de la Sra. Maura Soriano).»

PUNT 7é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS DE REPOSICIO
INTERPOSAT PER CAIXA RURAL BENICARLO CONTRA L’ACORD DEL PLE DE 4 DE JUNY DE
2020, DE RESOLUCIO DE L’ADJUDICACIO DE LA CONDICIO D’AGENT URBANITZADOR DEL
P.A.l. UA7 DE SOL URBA DEL PLA GENERAL. (EXP. 523904W)

Amb anterioritat a la lectura, pel secretari accidental, del dictamen de la Comissié Informativa del
punt 7€, el Sr. Mafa Ferrer, del grup politic municipal Partit Popular, s'absenta de la sessié per ser
part interessada en aquest assumpte.

Seguidament, es dona compte del dictamen de Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori,
de data 21 d'abril de 2021, del segtient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissio el seglient informe-proposta emés pel T.A.G. d'Urbanisme,
Sr. Jests Hernandez Lahera, en data 17 de novembre de 2020:
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«Relacié de fets

I El Ple de I'Ajuntament de Benicarlé va aprovar en data 22 de febrer de 2007 el Programa
d'Actuacié Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié de la Unitat d'Actuacié num. 7,
de sol urba, del PGOU, aprovant amb caracter provisional I'alternativa técnica presentada
per la societat mercantil URBANIZADORES UA7, S.L,, amb CIF B-12647251, integrada per un
document d'homologacié, un Pla de Reforma Interior de Millora i un Avantprojecte
d'Urbanitzacio, perd modificant el document d'homologacié en el sentit que havia de
reflectir una reserva d'un 30% de I'edificacié a habitatge sotmes a algun regim de proteccié
publica, havent d'identificar-se en l'ordenacié detallada les parcel-les que havien de quedar
afectes o fixant els criteris per a concretar-les en el projecte de reparcel-lacio.

FIRMADO POR

Al mateix temps, s'ordenava la remissié de les actuacions a la Conselleria competent a
I'efecte d'instar I'aprovacié definitiva del referit document d'homologacio.

Por ultim, s'adjudicava a la societat mercantil URBANIZADORES UA7, S.L. la condicié
d'agent urbanitzador, a I'efecte de la gestié indirecta de la referida programacic.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

IIl.  Posteriorment, el Ple de la corporacid, en sessié celebrada en data 6 de setembre de 2007,
va acordar eliminar la modificacié imposada en l'acord plenari de 22 de febrer de 2007,
relativa a la previsi¢ de la reserva del 30% d'habitatge protegit, pels motius que s'exposen
en aquest acord.

lll. L'aprovacio definitiva del document d'homologacio per part de I'administracié autonomica
competent es produeix en data 29 de maig de 2008 (B.OP. de Castellé num. 86, de 15 de
juliol de 2008).

IV. En data 7 d'octubre de 2008 la societat mercantil URBANITZADORS UA7, S.L. va depositar
en la tresoreria municipal un aval de I'entitat Caixa Rural de Benicarld, d'import 164.205,12 €,
equivalent al 7% del cost estimat de l'actuacié (2.345.787,48 euros, 1.V. A. 16% inclos), per a
responder de les obligacions derivades de la condicié d'agent urbanitzador, i com a condicié
prévia a la formalitzacio del conveni d'urbanitzacio.

V. En data 29 de juny de 2009 es va subscriure el corresponent conveni administratiu per al
desenvolupament i execucié del Programa, estipulant-se un termini general per a execucié
de 'actuacié de 36 mesos (3 anys), a comptar des del dia de la publicacié en el B.O.P. de
Castellé de I'acord d'aprovacié i adjudicacio definitiva del Programa (15/07/2008). Com a
terminis de fases d'execucié detallades, es va establir un fase preliminar, que havia de
completar-se dins dels primers 6 mesos del termini fixat del Programa, per a la redaccid i
presentacié davant I'Ajuntament de Benicarld del Projecte d'Urbanitzacio i el Projecte de
Reparcellacio, i una fase d'execucio de les obres d'urbanitzacid, que havia d'iniciar-se dins
del mes seglient a la plena disponibilitat dels terrenys, i concloure's en el termini maxim de
30 Mesos.

VI. En data 16 de febrer de 2010 (registre d'eixida niim. 2.492, de 10 de febrer de 2010) es remet
ofici dirigit a l'agent urbanitzador en el qual se li requereix la presentacié dels
corresponents Projectes d'Urbanitzacié i de Reparcel-lacio.

VII. En data 10 de setembre de 2010 (registre d'eixida nim. 16.876, de 9 de setembre de 2010) es
remet un segon requeriment de presentacié dels corresponents Projectes d'Urbanitzacid i
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VIIL.

Xl.

XIl.

XIIl.

XIV.

de Reparcel-lacid.

En data 10 de setembre de 2010 (registre d'entrada num. 14.495), l'agent urbanitzador
presenta un Projecte de Reparcel-lacié Forcosa, a I'efecte de la seua tramitacid i aprovacio.
Després de la corresponent tramitacio, aquest document és aprovat per Decret d'Alcaldia
de data 23 de mar¢ de 201 (rectificat en data 5 d'abril de 2001), requerint-se a l'agent
urbanitzador perqué, una vegada ferm en via administrativa, presentara un text refés que
havia d'arreplegar les correccions o variacions derivades de l'estimaci¢ d'al-legacions i/o
recursos. El document referit no es presenta en el termini concedit a aquest efecte.

En data 18 de novembre de 20m (registre d'entrada num. 18.676), IBERDROLA Distribucio
Electrica S.A.U. remet un escrit a aquest Ajuntament, en el qual comunica que I'informe
sobre les condicions tecnicoeconomiques per a l'electrificacié de I'U.A.7 emés a sollicitud d'
URBANIZADORES UA7, S.L. ha caducat, al no haver rebut acceptaci6 i posterior signatura
del conveni d'electrificacié per part de l'agent urbanitzador, dins del termini establit en la
normativa d'aplicacic.

En data 30 de juliol de 2012 (registre d'entrada nim. 11.388), i segons indica, a l'efecte de
donar un millor compliment a les condicions d'adjudicacié de finques finals, I'agent
urbanitzador presenta una proposta de modificacié de les ordenances urbanistiques
arreplegades en el P.R.I.M. aprovat, aixi com un nou projecte de reparcel-lacié (modificat 1),
que s'ajusta a aquesta modificacié. Després de la corresponent tramitacio, la modificacié
d'ordenances s'aprova pel Ple de la corporacié en data 24 d'abril de 2014 (B.OP. de Castelld
ndm. 67, de 3 de juny de 2014), i el projecte de reparcellacié (modificat 1), per Decret
d'Alcaldia, de data 24 de juliol de 2014, amb modificacions derivades de l'estimacio
d'al-legacions, que havien d'arreplegar-se en un nou text refés.

En data 11 de maig de 2016 (registre d'eixida nim. 5.348, de 6 de maig de 2016) es remet ofici
dirigit a l'agent urbanitzador en el qual se li requereix que informe sobre I'estat en qué es
troba la gestio de l'actuacié urbanistica.

En data 27 de maig de 2016 (registre d'entrada ndm. 10.31), I'agent urbanitzador presenta
escrit en el qual manifesta que: “en l'actualitat s'esta procedint per part de l'arquitecte a
estudiar una nova adjudicacic més ajustada als drets d'aportacic i ajustar al maxim les
adjudicacions als drets aportats per a evitar compensacions dinerdries per excessos
d'adjudicacié, aixi com per a calcular adequadament el coeficient de ponderacic entre I'tis
comercial i el d'habitatge, corregint els errors materials detectats.”

En data 6 de juny de 2017 (registre d'entrada niim. 10.793), I'agent urbanitzador presenta un
Text Refos del Projecte de Reparcellacio For¢osa (modificat 2), a l'efecte de la seua
tramitacio i aprovacio. Després del sotmetiment a audiéncia previa dels afectats, aquest
document és aprovat per Decret d'Alcaldia de data 12 de novembre de 2018 (B.O.P. de
Castellé num. 1, d1 de gener de 2019). Contra aquesta resolucié es van formular dos
recursos de reposicié que van ser desestimats per acord de la Junta de Govern Local de data
5 d'agost de 2019.

En data 30 de juliol de 2019 (registre d'eixida nim. 10.788, de 3 de juliol de 2019) es remet
ofici dirigit a I'agent urbanitzador en el qual se li requereix perque, en el termini maxim d'un
mes, presente el corresponent Projecte d'Urbanitzacié, juntament amb l'acreditacié de la
subscripcié dels corresponents convenis amb les companyies subministradores de serveis,
aixi com, una proposta de prorroga dels terminis d'execucio de les obres d'urbanitzaci, atés
que han transcorregut els terminis previstos en el conveni urbanistic subscrit en el seu
moment.
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XV. En data 12 de setembre de 2019 (registre d'entrada num. 15.556), I'agent urbanitzador
presenta un escrit en el qual comunica que la seua pretensié de procedir a la inscripcié
registral de la reparcel-lacié forgosa aprovada, i tenint en compte de l'estat del mercat
immobiliari i de les dificultats de financament, una vegada inscrita la reparcel-lacio,
renunciar a la seua condici¢ d'agent urbanitzador i cedir la gestid a I'Ajuntament. Aporta
junt al seu escrit, un esborrany del document administratiu, a I'efecte de la presentacio de la
corresponent certificacié administrativa de la reparcellacié davant el Registre de la
Propietat.
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XV

. El Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en sessié celebrada en data 28 de novembre de 2019 va
acordar, després de l'escrit presentat per I'agent urbanitzador citat en el punt anterior,

FIRMADO POR
<O o iniciar un procediment a instancies de part, per a resoldre i deixar sense efecte I'adjudicacié
£ g de la condicié d'agent urbanitzador del Programa d'Actuacié Integrada de I'UA7 de sol urba
§ é del PGOU de Benicarld, a la societat mercantil URBANIZADORES UA7, S.L., amb CIF B-
; - 12647251, aixi com, per a resoldre el conveni subscrit amb aquesta mercantil en data 29 de

juny de 2009 per a l'execuci6 i desenvolupe de la referida actuacié urbanistica, per
incompliment dolds del contractista, quant al termini maxim previst en aquest conveni per
a completar la gesti6 de la referida actuacié urbanistica, de conformitat amb I'Estipulacié
123, apartats 1r i 4tdel referit conveni, el 29.10 de la LRAU, i l'art. 111.e) del TRLCAP, i com que
ha manifestat la seua rentncia a completar la gestié de l'actuaci, de conformitat amb
I'Estipulacio 1n1a apartat 2n del referit conveni, art. 29.10° LRAU i art. 111.g) TRLCAP.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Aixi mateix, es va concedir al agent orbanizador i a I'entitat avalista, aixi com a tots aquells
titulars de béns i drets afectats, un termini d'audiencia de deu dies habils , per a formular les
al-legacions i presentar els documents que estimaren convenients.

XVII. El Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en la sessié que va tenir lloc en data 4 de juny
de 2020, amb caracter extraordinari, urgent i telematic, i prévia ratificacié de la urgéncia, va
adoptar, entre altres, el segtient acord:

“Primer.- Estimar/desestimar les al-legacions formulades per les persones interessades
formulades a 'acord del Ple de data 28 de novembre de 2019, d'inici del procediment de
resolucié del Programa d'Actuacio Integrada de la Unitat d'Actuacié nim. 7, de sol
urba, del PGOU de Benicarld, pels motius exposats en l'informe de la T écnica de G
estion d'Urbanisme, amb el vistiplau del T.A.G. d'Urbanisme, de data 4 de febrer de
2019, a dalt transcrit.

Segon.- Remover la condicié d'agent urbanitzador del Programa d'Actuacié Integrada
per al desenvolupament i urbanitzacic de la Unitat d’Actuacio nim. 7, de sol urba, del
PGOU, a la societat mercantil URBANITZADORS UAy, S.L, amb CIF B-12647251, i
resoldre el conveni subscrit amb aquesta mercantil en data 29 de juny de 2009 per a
I'execucid i desenvolupe de la referida actuacic urbanistica, per incompliment culpable
de l'adjudicataria , quant al termini maxim previst en aquest conveni per a completar
la gestio de la referida actuacié urbanistica, de conformitat amb I'Estipulacic 12a,
apartats 1r i 4tdel referit conveni, el 143 LUV i l'art. 111.e) del TRLCAP, i com que ha
manifestat la seua rentincia a completar la gestié de I'actuacio, de conformitat amb
I'Estipulacic 11a.apartat 2n del referit conveni, i art. 111.g) TRLCAP.

Tercer.- Executar l'aval de l'entitat aval de l'entitat Caixa Rural de Benicarld, per
import 164.205,12 €, equivalent al 7% del cost estimat de l'actuacio, depositat en la
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Tresoreria municipal per a respondre de les obligacions derivades de la condicio
d'agent urbanitzador. Si després de la tramitacié del procediment incidental
corresponent es determina l'existencia de danys i perjudicis que haja de rescabalar la
societat mercantil URBANITZADORS OAy, S.L., la indemnitzacio es fara efectiva, en
primer terme, sobre la garantia executada, sense perjudici de la subsistencia de la
responsabilitat en el que es refiera a I'import que excedisca d'aquesta .
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Quart.- Incoar l'oporti expedient per a procedir a la liquidacié de l'actuacié i a la
fixacio dels saldos pertinents a favor o en contra de I'agent urbanitzador. A aquest
efecte, es concedeix a URBANITZADORS O.A. 7, S.L., un termini d'audiéncia de 15 dies
habils perqué aporte la justificacio documental de les despeses efectivament
realitzades i abonats, de conformitat amb el conveni urbanistic subscrit en el seu
moment, i que siguen Utils a una nova programacic.

FIRMADO POR Cinque.- Iniciar 'oportu expedient per a la determinacic dels danys i perjudicis, que en
S9x el seu cas s'hagueren pogut ocasionar per l'actuacio de I'agent urbanitzador, en relacic
) § als propietaris de sol, tercers amb drets legitims i a l'interes general representat per
-y hs . . . .
9fs I'Ajuntament de Benicarld. A aquest efecte, es concedeix a totes les parts un termini
< d'audiencia de 15 dies habils, a I'efecte de que formulen les al-legacions pertinents i

posen de manifest aquelles circumstancies, documents o altres elements de judici que
consideren oportuns, i que servisquen d'antecedent i fonament a la resolucié d'aquest
expedient.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Sise.- Declarar la caducitat i cancel-lacid del Programa d'Actuacio Integrada per al
desenvolupament i urbanitzacié de la Unitat d'Actuacié nim. 7, de sol urba, del
PGOU, aprovat provisionalment en data 22 de febrer de 2007, i definitivament en data
29 de maig de 2008, i iniciar el procediment per a aprovar una nova programacio del
terreny, en la qual I'Ajuntament de Benicarld, en régim de gestid directa, assumisca
com a agent urbanitzador les obligacions de I'antic, afectant els béns i recursos
resultants de la liquidacié de la programacié cancel-lada a executar la que la
substituisca.

Lus documents de planejament aprovats mantenen la seua vigéncia, aixi com aquells
documents de gestio que hagen adquirit fermesa en via administrativa i que resulten
valids per a l'execucio d'aquesta actuacio urbanistica (projecte de reparcel-lacic).

Sete.-Comunicar aquesta resolucié al Registre d'Urbanisme de la Comunitat
Valenciana, als efectes oportuns.

Vuite.- Comunicar aquesta resolucié a la Tresoreria municipal, a l'efecte del seu
compliment.

Nove.- Notificar el present acord a las persones interessadas, indicant-lis que el present
acte posa fi a la via administrativa conforme a l'article 52.2 de la Llei 7/198s, de 2
d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local, i contra aquest poden interposar
directament recurs contencids administratiu [articles 25.1 de la Llei 29/1998 (LJCA) i
1231 de la Llei 39/2015 (LPACAP)] davant el jutjat contencids administratiu
corresponent de Castelld en el termini de DOS MESOS [article 46.1 de la Llei 29/1998
(LJCA)] a comptar a partir de I'endema al del rebut de la present notificaci.

No obstant aixo, de manera potestativa poden, amb caracter previ al recurs judicial
indicat, interposar recurs de reposicié davant el mateix organ que ha dictat l'acte
[article 123.1 de la Llei 39/2015 (LPACAP)] en el termini d'UN MES [article 124.1 de la
Llei 39/2015 (LPACAP)] a comptar a partir de I'endema al del rebut de la present
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g notificacié, i en aquest cas no es podra interposar el recurs judicial contencids-
= administratiu fins que s'haja resolt expressament o s'haja produit la desestimacio
presumpta del recurs de reposicio [article 123.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)], la qual
cosa es produeix transcorregut un mes des de la seua interposicid sense que s'haja
notificat la seua resolucic [article 124.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)].
Tot aixo sense perjudici que pugan exercitar, si escau, qualsevol altre recurs que
estimen pertinent [article 40.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)].”
XVIII. Notificat a les persones interessades l'acord plenari de data 4 de juny de 2020,
citat anteriorment, s'ha presentat un recurs de reposicio, en data 10/08/2020 (r.e. nimero
FIRMADO POR 10 477) per Sr. José Manuel Galan Foix, amb NIF 18.**2.2**Z, Director General de Caixa

Rural Benicarlé S. Coop. De Crédit V (NIF: F12013348), amb domicili a l'efecte de
notificacions en I'Av. Joan Carles | nimero 18 de Benicarld, en qualitat d'entitat avalista.
Aquest recurs sol-licita I'anul-lacié de I'acord plenari, articulant-se en set motius:

o 1r- Caducitat del procediment.

Sosté la recurrent que: “Respecte de la normativa urbanistica aplicable per a la resolucic
del programa, la Disposicid Transitoria 4 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacic del
Territori Urbanisme i Paisatge (LOTUP), de la Comunitat Valenciana estableix que “en els
programes d'actuacié adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present llei es
regiran, quant als seus efectes, compliment i extincié, inclosa la seua duracié i regim de
prorrogues, per la normativa que resultava d'aplicaci abans de I'entrada en vigor d'aquesta
llei”.
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En conseqtiencia no resulta d'aplicacio el termini de 8 mesos per a la tramitacio de la
resolucid del programa que estableix el 162.9 de la LOTUP...sin6 que caldra estar al termini
aplicable amb anterioritat que, segons la Jurisprudencia del Tribunal Suprem (STS de 28 de
juny de 2011 (rec. 3003/2009), seria de tres mesos fixat en la normativa de procediment
administratiu, en l'actualitat en l'art. 21.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques i amb anterioritat en l'art. 42.3 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, del Régim Juridic de les Administracions Pdbliques i
Procediment Administratiu Comd.

Respecte del comput del termini de tres mesos, atés que el procedimigento es va iniciar el
28 de novembre de 2019, el termini per a la seua tramitacié finalitzava el 28 de febrer de
2020.

En l'acord d'inici de I'expedient, I'informe per part del Consell Juridic Consultiu, no resultava
preceptiu, per la qual cosa no hauria d'entendre's suspés el termini per a resoldre pel temps
que va mediar entre la sol-licitud de dictamen i la seua recepcio.

En tot cas, fins i tot computant aquest termini, entre l'acord d'inici de procediment i I'ofici
de remissié de I'expedient a 'organ consultiu, transcorren dos mesos i 16 dies (28/11/2019 a
14/02/2019). La remissié del dictamen pel Consell es produeix el 12/03/2020, per la qual
cosa transcorren dos dies més an tes que el 14 de mar¢ se suspenguen els terminis
administratius (suspensio de la qual, com avant s'exposara, es va fer cas omis per part
municipal)

Per tant, els 14 dies restants del termini de caducitat transcorren ampliament entre la

53

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 53 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

A7 i

FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

EL/LA SECRETARIO/A

represa dels terminis de I'1 de juny de 2020 i la notificacié de I'acte (requerida pel 25.1.b Llei
39/2015) el 13 de juliol d'aqueix mateix any...en consequiencia..han transcorregut en excés
els tres mesos legalment establits per a la tramitacio de I'expedient.”

o 2n.- Nul-itat del contracte.

Sosté la recurrent que: “La resolucio notificada reconeix de manera expressa que en el
present cas ens trobem davant un suposit previst en la Disposicié Transitoria sa del Decret
67/2006, de 19 de maig, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'Ordenacic i Gestid
Territorial i Urbanistica (ROGTU), per la qual cosa, sense cap dubte, haguera sigut
necessari iniciar un nou procediment de concurs, al qual s'haguera aplicat la LUV, Llei
16/2005, de 30 de desembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana, ja que a la data
d'entrada en vigor d'aquesta, encara no s'havia produit I'aprovacié provisional municipal.

D'aquest fet, reconeguda de manera expressa aquesta il-legalitat de la resolucié notificada,
haguera de derivar-se, necessariament, la invalidesa de la resolucio recorreguda”.

o 3r.-Inexigibilitat de I'aval. L'article 1851 CC.

Sostiene la recurrent, que l'aval concedit ho va ser “en la seua condicié d'agent
urbanitzador del PAl UA7 PGOU Benicarldé”, segons acord plenari de data 22 de febrer de
2007, conforme al qual el periode d'execucio de l'actuacié era de 36 mesos des del dia
de la publicaci¢ en el BOP de Castell6 de I'acord d'aprovacié i adjudicacio definitiva del
Programa, que va tenir lloc el 15 de juliol de 2008. Aquest termini va finalitzar el 15 de
juliol de 20m. Arribada tal data per part municipal no es va procedir a resoldre el
contracte ni a exigir cap responsabilitat al contractista.
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Entén la recurrent que el projecte de reparcellacié for¢osa presentat per I'agent
urbanitzador al juny de 2017 (als sis anys de la finalitzacié del termini d'execucié) no
sols és admes per 'Administracié a tramit, sind que és objecte d'aprovacié per Decret
d'Alcaldia el 12 de novembre de 2018. Entén que s'ha produit I'atorgament d'una
prorroga per part de I'Administracié al contractista en el termini en el qual aquest
estava obligat a realitzar la prestacié acordada, considerant que tal prorroga en cap
moment ha sigut comunicada a I'entitat avalista i que els efectes de tal actuacié vénen
recollits en I'article 1851 del Codi Civil, on s'estableix que “la prorroga concedida al deutor
pel creditor sense el consentiment del fiador, extingeix la fianca”. Per tot aixo entén la
recurrent que no resulta exigible l'aval atorgat per aqueixa entitat en haver-se
prorrogat sense consentiment de I'avalista l'obligacic garantida, la qual cosa constitueix
causa legal d'extincio de l'aval.

o gt- Inexigibilitat de I'aval. Prescripcié.

Sosté la recurrent, que no cal confondre el caracter indefinit de la duracié de I'aval, amb
la falta de termini de les obligacions que aquest puga garantir. Per part municipal en es
va dur a terme cap accié per a resoldre el contracte i executar la garantia prestada.
Aquesta facultat municipal, com qualsevol dret subjectiu de naturalesa patrimonial,
esta subjecte a terminis de prescripcié que comporten la perdua dels mateixos en cas
de no exercitar-se. Mancant una altra previsio legal especifica el termini del qual
disposa I'Administracié per a I'exercici dels seus drets és el de 5 anys previst en l'article
151 a de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria, comencant a
computar el termini des del moment en qué aquest dret va poder exercitar-se. Ates
que el dret va poder exercitar-se des del 15 de juliol de 20m, el 15 de juliol de 2016 va
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prescriure el dret de I'Administracié per a exercitar qualsevol dret indemnitzatori
derivat de I'incompliment.

5&.- No cal executar I'aval siné només confiscar-lo (article 88.c LCSP 2007).

E ntiende la recurrent, que en la resolucié notificada existeix una confusié entre els
termes “confiscacio” i “execucid” de I'aval; atés que en la normativa de contractacio en
cap moment es parla de la “execucié” de l'aval, sin6 tan sols de la confiscaci¢ d'aquest,
tal com s'estableix en l'article 88.c) de la llei 20/2007, de 30 d'octubre de Contractes del
Sector Public.

6&.- Consequiencies del reégim juridic aplicable sobre la inexistencia d'una confiscacié
automatica de la garantia.

Entén la recurrent, en relacié amb les conseqténcies del regim juridic aplicable sobre la
inexistencia d'una confiscacié automatica de la garantia, que el sistema establit en Ia
LCSP de 2000, en el seu article 113.4, arreplegava la reiterada jurisprudéncia que venia
considerant que la garantia definitiva suposava una quantificacié anticipada dels danys,
amb frequencia dificilment objetivables, perd que no excloia reclamar del contractista
tots els danys acreditats que superaren I'import de la garantia. Cita la Resolucié de 12
de juliol de 201 del Tribunal Administratiu de Navarra que considera que no és
automatica la confiscacié de la fianca en els casos d'extincié anticipada imputable al
contractista. Cita també al Consell d'Estat, que manté una posicié segons la qual si bé
la confiscacié de la fianca deixa de ser automatica, pot ser retinguda fins a I'aprovacié
de I'expedient contradictori en el qual es quantifiquen els danys causats a
I'Administracié (Dictamen 1121/2012, de 8 de novembre de 2012). En el mateix sentit el
Dictamen 992/2011, d1 de setembre de 20m, del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. Sosté la recurrent que l'avalista no era coneixedor del contingut
del conveni quan aquest va ser emes el 24 de setembre de 2008 i que l'objecte de la
garantia son les obligacions assumides per |'urbanitzador en funcié de I'acord del ple de
data 22 de febrer de 2007, no constant en el mateix cap referéncia a la confiscacié
directa de 'aval.

uantificacioé de la indemnitzacié.

Sosté la recurrent que la suposada, que no acreditada, diferencia entre el cost
d'urbanitzacié dels terrenys previst en la proposicié juridic economica i el cost final
quan els terrenys es desenvolupen no suposa, de cap manera, un mal real, efectiu i
avaluable economicament per a I'administracié. La intencié de I'administracié que I'aval
es destine a sufragar un major cost a abonar pels propietaris del sector, quan l'aval de
cap manera pot respondre de danys i perjudicis patits per particulars, especialment
quan no consta en el relat dels fets que pels mateixos s'haja iniciat cap procediment en
aqueix sentit, ni hagen abonat quota de cap urbanitzacié. L'Us de la garantia definitiva
per a afrontar despeses diferents d'aquells dels quals estrictament respon ha sigut
vetat de manera clara i constant pel Tribunal Suprem ja des de la senténcia de data 3 de
febrer de 1998 en recurs 8683/1991.

Fonaments de Dret
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Primer.- Des del punt de vista juridic, procedeix manifestar que concorren en el present expedient,
els requisits generals de caracter formal exigits per la Llei 39/20105, d1 d'octu bre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP) personalitat suficient i legitimacio
en la causa de la part recurrent, havent-se presentat el recurs en temps.

Segon.- Hem de destacar que el temps transcorregut des de la interposicié del recurs (en data
10/08/2020) fins a I'emissié del present informe, no impedeix que es puga resoldre una vegada
transcorregut el termini maxim fixat en la Llei, d'acord amb els principis i condicions de |'article 21
LPACAP. No en va, pese al transcurs del termini maxim per a notificar la resolucid i la consegtient
desestimacio per silenci administratiu, subsisteix I'obligacié genérica de I'Administracié de resoldre
expressament el recurs en questio.

Tercer.- En relacié amb el primer dels motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per la
2 entitat avalista, sobre la normativa urbanistica aplicable per a la resolucié del programa i en concret,
FIRMADO POR la Disposicié Transitoria 4 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori Urbanisme i
Paisatge (LOTUP), de la Comunitat Valenciana que estableix, que en els programes d'actuacié
adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta llei, es regiran, quant als seus efectes,
compliment i extincid, inclosa la seua duracid i regim de prorrogues, per la normativa que resultava
d'aplicacié abans de I'entrada en vigor d'aqueixa llei i que e nconsequéncia, sosté la recurrent, que no
resulta d'aplicaci6 el termini de 8 mesos per a la tramitacié de la resolucié del programa que
estableix l'article 162.9 de la LOTUP. Sino que caldra estar, al termini aplicable amb anterioritat que,
segons la Jurisprudéncia del Tribunal Suprem (STS de 28 de juny de 2011 (rec. 3003/2009), seria de
tres mesos fixat en la normativa de procediment administratiu; en l'actualitat en l'articulo 21.3 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP) i amb anterioritat en I'articulo 42.3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, del Régim Juridic
de les Administracions Publiques i Procediment Administratiu Comu (LPAC).

14/05/2021

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Considera la recurrent, respecte del comput del termini de tres mesos per a la tramitacié del
procediment administratiu de remocié de la condicié6 d'agent urbanitzador (la mercantil
Urbanitzadors UA7, S.L.) del Programa d'Actuacio Integrada de la Unitat d'Actuacié ntimero 7, de sol
urba, del PGOU de Benicarld (atés que el procediment es va iniciar el 28 de novembre de 2019), que

el termini per a la seua tramitacio finalitzava el 28 de febrer de 2020.

Considera aixi mateix, que en l'acord d'inici de I'expedient, l'informe per part del Consell Juridic
Consultiu (CJC), no resultava preceptiu, per la qual cosa no hauria d'entendre's suspés el termini per
a resoldre pel temps que va mediar entre la sol-licitud de dictamen i la seua recepcic.

Entenem que el dictamen del Consell Juridic Consultiu si és preceptiu (perd no vinculant) ja que aixi
ho manifesta el propi CJC, en el seu Dictamen nimero 142/2020, de data 11 de mar¢ de 2020, quan
en la seua pagina 6, disposa que el seu dictamen és preceptiu, en existir oposicié del contractista als
termes en els quals es pretén resoldre el contracte, per disposar-lo aixi |'article 10.8 de la Llei 10/1994,
de 19 de desembre, de la Generalitat, de creacié del Consell Juridic Consultiu.

No podem estar d'acord amb la recurrent, quan afirma que caldra estar, al termini aplicable amb
anterioritat que, segons la Jurisprudéncia del Tribunal Suprem (STS de 28 de juny de 2011 (rec.
3003/2009), és de tres mesos, fixat en la normativa de procediment administratiu [en I'actualitat en
I'articulo 21.3 de la LPACAP i amb anterioritat en l'articulo 42.3 de la LPAC].

I no podem estar d'acord, ja que tal com afirma Javier Torre de Silva i Lopez de Letona (Lletrat del
Consell d'Estat) en el seu article titulat: “El silenci administratiu i la caducitat en els procediments
administratius en matéria de contractes publics: especialment, la resolucic per incompliment del
contractista.(Sentencia del Tribunal Suprem de 2 d'octubre de 2007)”: Amb anterioritat a I'any 2007 no
hi havia sentencies del Tribunal Suprem que afrontaren de manera directa aquest problema: tan sols
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es comptava amb sentencies d'organs judicials inferiors que ho resolien de manera contradictoria.

En particular, dues sentéencies de I'Audiéncia Nacional (la de 17 de gener de 2005 [PROV 2005,
209127], i la de 14 d'octubre de 2004 [PROV 2004, 281383] ) van declarar aplicable el termini de tres
mesos de la Llei 30/1992 als procediments tramitats en materia de resolucié dels contractes per
incompliment, i van entendre procedent la declaracié de caducitat del procediment una vegada
transcorregut aquest termini sense resolucid i notificacié a l'interessat. Tan sols la primera d'elles
anulla un acte administratiu.

Existeixen també altres sentencies de Tribunals Superiors de Justicia que resolen en sentit contrari
(senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de juliol de 2006 [PROV 2007, 40261] i
FIRMADO POR de 21 d'abril de 20086, i del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 20 de setembre de 2002
[PROV 2003, 98713] ).

L'argument esgrimit pel Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la seua senténcia de 14 de juliol

de 2006, radica en el fet que existeixen normes que regulen especfficament el procediment de
resolucié del contracte i aquestes normes no estableixen cap termini de caducitat.

Per part seua, tant aquest mateix Tribunal en la seua senténcia de 21 d'abril de 2006, com el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en la seua senténcia de 20 de setembre de 2002 i en unes altres
entenen que «no és possible parlar de caducitat de procediment per no trobar-nos davant l'exercici per
I'Administracid de la potestat sancionadora o d'altres potestats d'intervencid, com de manera expressa
s'arreplega en l'article 44.2 de la citada disposicié, seqons redaccié donada per la Llei 4/1999, de 13 de
gener».

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

L'any 2007 es va dictar una senténcia del Tribunal Suprem que constitueix el precedent immediat de
la de 2 d'octubre de 2007 ara comentada. Es tracta de la senténcia de 28 de febrer de 2007 (R] 2007,
4846) .

La sentencia deixa entreveure el que podria succeir, seguint aquesta argumentacio, en aquells casos
en els quals segons el parer de la sentencia I'ordenament ha creat un «procediment especific» en
matéria de preparacio, execucid i extincié dels contractes, entre els quals cita expressament els de
«peticions de classificacié de contractistes, modificacid, cessié o resolucié del contracte
o peticions d'atribucié de subcontractacio». La conclusié del raonament esgrimit sembla ser que
quan tals «procediments especifics» siguen incoats a sollicitud de l'interessat, hi haura silenci
positiu.

Aquesta discutible senténcia, que va comptar amb quatre vots particulars, amb la pretensié de donar
una eixida raonable al supdsit considerat va utilitzar un argument que produeix més disfuncions de
les que ajuda a solucionar.

Sens dubte el que pretenia la senténcia era evitar |'aplicacié del silenci positiu amb caracter general a
qualssevol sol-licituds formulades pel contractista en el si de l'execuciéd dels contractes
administratius, amb les excepcions conegudes. Tenint en compte els retards que solen produir-se
per a donar resposta a les sollicituds formulades pels contractistes en I'execucio dels contractes, i
I'elevat nimero d'aquestes, es tractava sens dubte d'un proposit assenyat.

Perd la sensatesa del proposit no és sempre garantia d'encert en la solucid, almenys de lege lata. La
consideracié del procediment de reclamacié d'interessos com a part del procediment d'adjudicacié
del contracte resulta sens dubte desafortunada, i —com s'afirma en el vot particular- el fet que no

haja sigut creat per I'ordenament un procediment gue es referisca especificament a una determinada
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sol-licitud, i deguen per tant aplicar-se les normes generals sobre procediment, no és rad per a
excloure l'aplicacié del silenci administratiu. Pel que respecta als procediments de modificacid i
resolucié dels contractes, es déna per descomptat que basta I'existencia de tals procediments per a
aplicar als mateixos els preceptes de la Llei 30/1992 en matéria de silenci administratiu i caducitat.

El Consell d'Estat, en ocasié d'expedients relatius a procediments de resolucié de contractes per
causa imputable al contractista, ha utilitzat diversos arguments per a concloure de manera reiterada
i unanime que no resulta d'aplicacié a tals procediments la caducitat prevista en |'article 44.2 de la
Llei 30/19922.

Cal citar sobre aquest tema els dictamens del Consell d'Estat nimeros 277/2002, 1077/2002,
78/2003,1065/2003, 2294/2004, 370/2005, 692/2006, 1255/2006 | 265/2007.

En primer lloc, ha posat de manifest que en matéria de contractacié administrativa I'aplicacié de la

Llei 30/1992 és tan sols supletdria, i que l'existéncia d'una regulacié legal i reglamentaria del

procediment de resolucié del contracte determina la improcedéncia d'aplicar l'article 44.2 de
l'esmentada Llei 30/1992 (actual article 25 de la LPACAP).

Aixi, en el dictamen nimero 1077/2002 (i en similar sentit els nlimeros 370/2005 i 692/2006), I'Alt
Cos Consultiu ha dictaminat que:
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«No procedeix, segons el parer del Consell d'Estat, aplicar en aquest cas l'article 43.4 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre (article 44.2 després de la reforma aprovada per Llei 4/1999, de 13
de gener), ni per conseglient declarar la caducitat del procediment, en estar aquest procediment
especificament requlat en l'article 26 del Reial decret 390/1996, d'1 de marc, i en I'iltim incis de
L'article 274 del Reglament General de Contractacid, la qual cosa exclou en aquest cas I'aplicacio
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, que d'acord amb la disposicio addicional setena de la Llei
13/1995 té el caracter de supletoriax.

Després de I'entrada en vigor del RGLCAP I'argument es mantindria en els seus propis termes.
L'article 109 RGLCAP establia els terminis en els quals han d'evacuar-se diferents tramits del
procediment, perd no fixaba un termini total de duracié del procediment ni contempla el silenci o la
caducitat. El mateix succeeix en el procediment de resolucié d'incidencies sorgides en I'execucié dels
contractes (article 97 RGLCAP) i en altres procediments incoats en I'ambit de la relacié contractual
susceptibles de produir efectes desfavorables per al contractista. Aixo constitueix —conformement a
aquesta doctrina- una especialitat d'aquests procediments, en els quals I'existencia d'una relacié
contractual continuada entre I'Administracié i el contractista i la subjeccié permanent d'aquesta a les
prerrogatives d'aquella fan inaplicable la ratio legis que inspira l'article 44.2 de la Llei 30/1992.

Ates que la disposicié addicional setena de la LCAP tan sols es remet a la Llei 30/1992 amb caracter
supletori, i havent-hi una regulacié especifica del procediment de resolucié, que ha optat per establir
terminis per a determinats tramits sense fixar un termini total per a resoldre i notificar ni_cap
consequeéncia de la falta de resolucié i notificacié en termini, no pot invocar-se l'article 44.2 de
I'esmentada Llei 30/1992 en aquests procediments.

En suport d'aquesta tesi cal posar de manifest que quan en el Reglament General de la LCAP es
regulabann altres procediments que no se substancien en el si de la relacié contractual, com el de
classificacio, si que s'estableix la duracié total dels mateixos i els efectes del transcurs del termini
sense que es dicte i notifique resolucio (disposicié addicional tercera del Reglament General). | que
I'aplicacié de la regla del silenci positiu als procediments incoats a sol-licitud de l'interessat en el si
d'una relacié contractual, unida a l'aplicacié del termini de tres mesos establit amb caracter general
en l'article 42 de la Llei 30/1992, produiria sens dubte efectes no estimats pel legislador. En definitiva,
I'existéncia de la relacié contractual sotmet l'actuacié de les parts a regles especifiques concordes
amb el contingut d'aquella.
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En segon lloc, el Consell d'Estat ha vingut utilitzant un altre argument addicional per a excloure
I'aplicacié de l'article 44.2 de la Llei 30/1992, lligat a la lletra d'aquest precepte. El citat article 44.2 es
refereix als procediments «en que I'Administracié exercite potestats sancionadores o, en general,
d'intervencid». No és aquest el cas, en existir una relacié contractual en la qual s'incardinen les
potestats esgrimides per I'Administracié. S'explica en els dictamens ndmeros 277/2002 i 1255/2006
que el vincle contractual existent «exclou la relacié general de subjeccié en qué puguen exercir-se
potestats d'intervencié o sancid, a la qual ve referit precisament l'article 44.2 de la Llei 30/1992». En els
dictamens numeros 157/2005 i 1379/2005, s'assumeix aquesta mateixa doctrina i s'explica que en
I'exercici de les potestats d'intervencid «/’Administracié normalment actua sobre relacions juridiques de
les quals ella no forma part», la qual cosa no és el cas de la resolucié de contractes administratius, que
«no requereix de més potestats que les contractuals concedides per la llei».

En tercer lloc, el Suprem Organ Consultiu ha invocat I'alguna ocasié raones d'interés general per a no
aplicar la caducitat en aquests suposits, a I'empara del que es preveu en larticle 92.4 de la Llei
30/1992 (dictamens nlimeros 1065/2003 i 2294/2004).

La senténcia del Tribunal Suprem de 2 d'octubre de 2007, part de la préviament esmentada de data
28 de febrer de 2007, arreplega d'ella la doctrina que distingeix entre les incidencies de I'execuci¢ del
contracte (a les quals no es ddna el tractament de vertaders procediments administratius i per
consegient no se sotmeten a caducitat) i els procediments independents o autonoms. S'arriba a la
conclusié que el procediment de resolucié del contracte és un d'aquests, es formula I'afirmacié que
el procediment es va incoar d'ofici i no a sollicitud de l'interessat, i s'aplica l'article 44.2 de la Llei
30/1992 per a arribar a la conclusié que el procediment havia caducat i per consegient la resolucié
del contracte va ser invalida.

Cal formular objeccions de diversos ordres a aquesta senténcia.

En primer lloc, la sentencia no té en compte que —com en ella es diu- el procediment es va incoar en
virtut d'una sol-licitud de l'interessat, que va ser esmentada expressament en l'acord d'iniciacio. El

procediment de resolucié esta normativament configurat amb independéencia de la causa de
resolucié que resulte (o no) d'aplicacié. Un procediment de resolucié pot incoar-se invocant una
causa de resolucié i acabar aplicant una altra diferent (amb les garanties degudes d'audiéencia a
linteressat i si escau dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu autonomic): de fet hi ha
reiterada doctrina del Consell d'Estat i jurisprudéncia sobre quina causa ha d'aplicar-se en cas que
concérreguen varies, la qual cosa a vegades condueix a resoldre per una causa diferent de la
considerada a l'inici del procediment, sense que aixd comporte la incoacié d'un nou.

La veritat és que l'objecte d'aquest procediment no és un altre que la resolucié del contracte, i que la
seua incoacié va ser préviament sollicitada per la contractista. La discrepancia existent entre
Administracié i contractista sobre la_causa que havia d'aplicar-se o sobre els efectes d'aquesta
resolucié no converteix el procediment en un incoat d'ofici.

La consequiéncia que d'aixd s'extrau és clara: en aquest cas, no procedia declarar la caducitat de
I'article 44.2 de la Llei 30/1992 perqué faltava un dels requisits exigits per a aixo (que el procediment
s’haguera incoat d'ofici).

En segon lloc, aquesta senténcia participa dels mateixos problemes que la prévia senténcia de 28 de
febrer de 2007 en la qual es funda. La distincié entre les anomenades «incidencies en l'execucié del
contracte», categoria en la qual s'inclouen procediments tramitats en tota regla com el de reclamacié
d'interessos, i els denominats «procediments autonoms» relatius a un contracte, entre els quals se

59

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

Pag. 59 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

<
=
<
=
=
a
-4
<
U]
i}
0
—
[}
=]
Q
=
=
[%]
(]
O
-4
<
=

14/05/2021

<
<
o
=
<
=
w
4
O
w
9]
y
w

situa el de resolucid, és poc rigorosa, com van posar de manifest els nombrosos vots particulars a la
sentencia de 28 de febrer de 2007.

En tots dos casos es tramita un procediment (perqué I'Administracié no pot resoldre sense ell), i en
tots dos la pretensié deduida s'incardina en un feix de relacions de naturalesa contractual entre
I'Administracié i la contractista, no podent-se en rigor qualificar de «potestats sancionadores o
d'intervencio» les que I'drgan de contractacio exercita. Les senténcies esmentades pretenen que no
s'aplique el silenci administratiu positiu als procediments tramitats durant la vigéncia de la LCAP per
a resoldre les sol-licituds formulades pel contractista amb motiu de I'execucié del contracte (ja que
cap norma permetia aplicar el silenci negatiu, excepte excepcions), perd que si que s'aplique la
caducitat als procediments de resolucié incoats d'ofici, entre altres. Aquesta postura és, al nostre
judici, dificilment defensable. Cal consultar I'article 97 RGLCAP per a constatar l'artificiés de la
distincio.

FIRMADO POR En tercer lloc, no té en compte que l'aplicacié de la Llei 30/1992 era tan sols supletoria en la
disposici¢ addicional sisena LCAP. Existint una regulacié detallada d'aquest procediment que no ha
previst la caducitat del procediment, cal defensar com s'ha vist la improcedéncia d'acudir a
qualssevol normes supletories, incloent l'article 44.2 de la Llei 30/1992.

I, en quart lloc, cal dubtar del sentit practic d'aquesta doctrina, que condueix a tornar a tramitar el
mateix procediment per a arribar forcosament a la mateixa conclusié: la resolucié del contracte per
incompliment del contractista (ja que és obligat aplicar la causa que va aparéixer en primer lloc en el
temps), amb ['Unica diferéncia que es produira anys més tard (en aquest cas, vuit anys després)
acompanyada de grans incerteses sobre la indemnitzacié que en el seu cas puga reclamar el
contractista.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Hem de tenir molt present, la disposicié final octava de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de
Contractes del Sector Public (LCSP), aplicable en el present recurs de reposicié que estem informant.

Els dos primers apartats de la disposicio final octava de la LCSP tenen el seglient contingut:

1. «Els procediments regulats en aquesta Llei es regiran, en primer terme, pels preceptes
continguts en ella i en les seues normes de desenvolupament i, subsidiariament, pels de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, i normes complementaries.

2. En tot cas, en els procediments iniciats a sol-licitud d'un interessat que tinguen per objecte o es
referisquen a la reclamacid de quantitats, l'exercici de prerrogatives administratives o a

qualsevol altra qliestio relativa a I'execucid, consumacio o extincié d'un contracte administratiu
una vegada transcorregut el termini previst per a la seua resolucié sense haver-se notificat
aquesta, l'interessat podra considerar desestimada la seua sol-licitud per silenci administratiu,
sense perjudici de la subsistencia de I'obligacid de resoldre».

D'aquesta forma, es va donar solucié a un dels dos problemes fins ara existents en aquesta matéria:
es va evitar la indesitjable aplicacié del silenci administratiu positiu en els procediments iniciats a
sol-licitud d'un interessat en relacié amb la reclamacié de quantitats, I'exercici de prerrogatives
administratives o qualsevol altra quiesti¢ relativa a I'execucid, consumacié o extincié de contractes
administratius.

No obstant aix0, es desaprofita una bona ocasié per a solucionar definitivament el segon dels
problemes esmentats, sobre el qual es va pronunciar la sentencia del Tribunal Suprem ara

comentada: la caducitat d'aqueixos mateixos procediments quan sén incoats d'ofici. Aquesta questié
es manté en els mateixos termes que en l'anterior LCAP, atés que la Llei 30/1992 continua sent

aplicable només supletoria (subsidiaria, diu la Llei).

Com s'ha vist, la LCAP no establia cap regla en matéria de silenci administratiu, i la LCSP

60

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 60 de 105



https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

<
=
<
=
=
a
-4
<
U]
i}
0
—
[}
=]
Q
=
=
[%]
(]
O
-4
<
=

14/05/2021

<
<
o
=
<
=
w
4
O
w
9]
y
w

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

encertadament dispus que el silenci sera negatiu en els procediments incoats a sollicitud de
linteressat.

Els arguments exposats permeten defensar la doctrina, al nostre judici correcta, del Consell d'Estat,
en la resolucié del present expedient, posat el CE, afirma la no aplicacié de la caducitat a aquests
procediments i per tant acceptar que La consequéncia que d'aixd s'extrau €s clara: en el present cas,
no procedeix declarar la caducitat de l'article 44.2 de la Llei 30/1992 perqueé_faltava un dels requisits
exigits per a aixd, que el procediment s'haguera incoat d'ofici.

| aix0 és aixi, ja que el 12 de setembre de 2019, la mercantil URBANIZADORES UA7 S.L, va presentar
un escrit en el qual (entre altres coses) renunciava a la seua condicié d'agent urbanitzador, “tenint en
FIRMADO POR compte de l'estat del mercat immobiliari i les dificultats de financament cedint la gestié de la
urbanitzacic a I'Ajuntament per a ser escomesa per gestio directa”, tal com s'arreplega en el dictamen
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana d'11 de mar¢ de 2020, en la seua pagina 4,
antecedent segon.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Aquest escrit, dona origen (incoacié de I'expedient a instancies de part) al procediment administratiu
que ara es recorre en reposicid, la qual cosa ens permet afirmar la no aplicacié de la caducitat a
aquest procediment, atés que la disposici6 final octava de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de
Contractes del Sector Public (LCSP), tan sols es remet a la Llei 30/1992 amb caracter supletori, i
havent-hi una regulacié especifica del procediment de resolucié, que ha optat per establir terminis
per a determinats tramits sense fixar un termini total per a resoldre i notificar ni cap consegiiencia
de la falta de resolucid i notificacié en termini, no pot invocar-se l'article 44.2 de I'esmentada Llei
30/1992 en aquests procediments [actual article 25 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP)].

Per tot aix0 procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.

Quart.- En relacié amb el segon del us motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per la
entitat avalista, sobre la nullitat del contracte, se centra en que la resolucié notificada reconeix de
manera expressa que en el present cas ens trobem davant un suposit previst en la Disposicid
transitoria sa del Decret 67/2006, de 19 de maig, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'Ordenacié i Gestio Territorial i Urbanistica (ROGTU), per la qual cosa, sense cap dubte, haguera
sigut necessari iniciar un _nou procediment de concurs, al qual s'haguera aplicat la LUV, Llei 16/2005,
de 30 de desembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana, ja que a la data d'entrada en vigor
d'aquesta, encara no s'havia produit I'aprovacié provisional municipal.

Hem de recordar que el Consell Juridic Consultiu de la Generalitat Valenciana, en el dictamen que ja
hem citat amb anterioritat, de 11/03/2020, en la seua pagina 7, indica literalment que: «Compartim
aquest criteri i, per tant, no resulta aplicable la LOTUP, sind la Llei 16/2005, de 30 de desembre, de la
Generalitat, urbanistica Valenciana (LUV) i el Decret 67/2006, de 19 de maig (ROGTU)».

Es a dir, comparteix el criteri subscrit per aquest T.A.G., quan va informar en el seu moment, que
haguera sigut necessari iniciar un nou procediment al qual se li haguera aplicat la LUV ja que, quan
va entrar en vigor aquesta Llei, encara no s'havia produit I'aprovacié municipal provisional.

Amb bon criteri el Consell Juridic Consultiu, no entra a valorar la nul-litat del contracte, ja que estem
tractant d'un expedient on es produira I'extincié del mateix i per tant amb idéntiques conseqléncies
que les sol-licitades per la recurrent.

Per aixo procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.
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Cinqué.- En relacié amb el tercer del us motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per
la entitat avalista, sobre la inexigibilitat de 'aval, de conformitat amb el que es disposa en l'article
1851 del CC, sosté la recurrent, que l'aval concedit ho va ser “en la seua condicié d'agent urbanitzador
del PAI UA7 PGOU Benicarlé”, segons acord plenari de data 22 de febrer de 2007, conforme al qual el
periode d'execucié de l'actuacié era de 36 mesos des del dia de la publicacié en el BOP de Castelld
de l'acord d'aprovacié i adjudicacié definitiva del Programa, que va tenir lloc el 15 de juliol de 2008.
Aquest termini va finalitzar el 15 de juliol de 20m. Arribada tal data per part municipal no es va
procedir a resoldre el contracte ni a exigir cap responsabilitat al contractista.

EL/LA SECRETARIO/A

Sosté la recurrent que el projecte de reparcel-lacié forcosa presentat per I'agent urbanitzador al juny
de 2017 (als sis anys de la finalitzacié del termini d'execucié) no sols és admes per I'Administracié a
tramit, sind que és objecte d'aprovacié per Decret d'Alcaldia el 12 de novembre de 2018. Entén que
s'ha produit I'atorgament d'una prorroga per part de I'Administracio al contractista en el termini en el
qual aquest estava obligat a realitzar la prestacié acordada, considerant que tal prorroga en cap
moment ha sigut comunicada a I'entitat avalista i que els efectes de tal actuacié vénen recollits en
I'article 1851 del Codi Civil, on s'estableix que “la prorroga concedida al deutor pel creditor sense el
consentiment del fiador, extingeix la fianca”. Per tot aixd entén la recurrent que no resulta exigible
I'aval atorgat per aqueixa entitat en haver-se prorrogat sense consentiment de l'avalista I'obligacié
garantida, la qual cosa constitueix causa legal d'extincié de I'aval.

FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Podem afirmar sense cap dubte, en contra del manifestat per la recurrent, que no s'ha adoptat cap
acord per part de I'Ajuntament, per a I'atorgament d'una prorroga al contractista en el termini en el
qual aquest estava obligat a realitzar la prestacié acordada.

El projecte de reparcellacié una vegada aprovat per Decret d'Alcaldia, va ser publicat mitjancant
anunci inserit en el BOP de Castell6 d1 de gener de 2019, per a general coneixement de tots els
interessats en l'expedient i tal com afirma en el seu dictamen de 11/03/2020 el CJC: “durant la
tramitacié del procediment s'ha donat audiencia a l'agent urbanitzador, a l'avalista..”, citant-se en
aqueix mateix dictamen, que el 13 de gener de 2020 I'entitat avalista va formular al-legacions perque
el contracte es resolguera per mutu acord i sense confiscacio de la fianga, pero sense manifestar ésta
res en relacié amb el tema de la prorroga ara plantejat.

Per aix0o procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.

Sisé.- En relacié amb el quart del us motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per la
entitat avalista, sobre la inexigibilitat de l'aval per prescripcid. Sosté la recurrent que no cal
confondre el caracter indefinit de la duracié de I'aval, amb la falta de termini de les obligacions que
aquest puga garantir. Indica que por part municipal no es va dur a terme cap accié per a resoldre el
contracte i executar la garantia prestada. Aquesta facultat municipal, com qualsevol dret subjectiu de
naturalesa patrimonial, esta subjecte a terminis de prescripcié que comporten la péerdua dels
mateixos en cas de no exercitar-se. Mancant una altra previsié legal especifica el termini del gual
disposa I'Administracié per a l'exercici dels seus drets és el de 5 anys previst en l'article 151 a de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria, comencant a computar el termini des del
moment en qué aquest dret va poder exercitar-se. Atés que el dret va poder exercitar-se des del 15 de
juliol de 20m, el 15 de juliol de 2016 va prescriure el dret de I'Administracié per a exercitar qualsevol
dret indemnitzatori derivat de l'incompliment.

En aquest punt hem de recordar que la senténcia 652/2014, de 19 de desembre del TS) de Balears,
conclou que és aplicable en aguest cas el termini de prescripcid establit en l'article 1964 del Codi
Civil -termini de quinze anys per a prescripcié de les obligacions personals, abans de la modificacié
introduida per la Llei 42/2015 de 5 d'octubre de reforma de la LEC-, en comptes del previst en l'article
25 LGP.
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S'argumenta el seglient: “Les garanties que en compliment del deure d'urbanitzacio puguen constituir-se
son obligacions de dret public. No sén les garanties que puguen constituir-se per a l'assegurament
d'aqueixes obligacions, ingressos de dret public o recursos economics de la Hisenda Pdblica, perque com el
seu nom indica, sén garanties que podran ser o no realitzades, segons el grau de compliment del deutor, i
serveixen, com el seu nom indica, per a assegurar l'obligacié d'urbanitzacic... . Aixi doncs el termini de
cinc anys (actualment quatre) que estableix la Llei General Pressupostaria no és aplicable al present cas, i
haura d'estar-se al termini general establit en I'article 1964 del Codi Civil que prevé un termini de quinze
anys per a prescripcié de les obligacions personals. Obviament qui es va obligar a assegurar el deure
d'urbanitzacio contreta per tercer enfront de I'Administracic respon durant tot el temps en qué aqueixa

obligacid és subsistent.

(..) per tant a partir de 'esgotament d'aqueix termini, I'Administracio podia obligar la promotora a exigir
el compliment i a executar I'aval prestat per la fiadora, termini que durava quinze anys, transcorregut el

qual, l'obligacid del fiador i aqueix aval concertat, sense haver sigut executat, hauria prescrit.”

De manera que davant la falta de regulacié dels terminis per a la devolucié dels avals que
garanteixen l'execucié de les obres d'urbanitzacio, s'opta per aplicar per analogia el termini de
prescripcid de les accions personals, establit en l'article 1964 del Codi Civil, considerant que aquests
avals son garanties de dret public la finalitat del qual és assegurar “I'obligacié d'urbanitzacic”.
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Es a dir, el Tribunal sembla condicionar la devolucié de l'aval a la prescripcié de I'accié que tindria
I'Ajuntament per a exigir el compliment de “l'obligacié d'urbanitzar”. En consequeéncia, seguint
I'argumentacié del Tribunal, prescrita I'accio per a exigir el compliment de “'obligacié d'urbanitzaci®”
i extingida l'obligacio, procedird la devolucio de l'aval.

El rellevant d'aquesta senténcia, és que, reconeix que la inactivitat dels Ajuntaments davant
l'incompliment pels promotors o propietaris de ['obligacié d'executar les obres d'urbanitzacic,
provoca l'extincié d'aquesta obligacié, en prescriure l'accié que tindrien per a exigir el seu
compliment.

En aquest punt hem de concloure amb la recentissima senténcia del Tribunal Suprem nimero
102/2019 de 29 de gener de 2020, d'interés cassacional objectiu per a la formaciéd de la
jurisprudencia, per resultar necessari determinar quina és la norma reguladora del termini de
prescripcié d'accié en incompliment de conveni urbanistic.

«Doncs bé, com hem avancat, no sembla que tal suposat resulte d'aplicacié al qual ara ens
ocupa, relatiu a l'exigéncia, per part de qui ha subscrit un conveni urbanistic amb una
Administracié local --i entén que ha sigut incomplit per aquesta---, dirigida al compliment del
conveni subscrit. Dit d'una altra forma, no sembla que el suposit que, en el precepte de la LGP
que ens ocupa -—i a la vista del seu ambit objectiu---, es puga incloure, l'accid dirigida al
compliment d'un conveni urbanistic.

Enfront d'aixo, quan es tracta del compliment de les prestacions de diferent naturalesa derivades
d'una relacié de caracter contractual, ha d'estar-se als seus propis termes i atendre la naturalesa
de les mateixes o, com assenyala l'article 1258 del Codi Civil, els contractes una vegada
perfeccionats, obliguen, no sols al compliment de l'expressament pactat, siné també a totes les
conseqliéncies que, segons la seua naturalesa, siguen conformes a la bona fe, a I'is i a la llei.

Per tot aixo, entesa la naturalesa dels convenis urbanistics en els termes que ampliament hem
exposat, sembla clar que el termini de prescripcic establit en el citat article 25.1.a) LGP no satisfa,
no plena, no integra el buit normatiu deixat per la legislacié contractual ptblica que abans hem
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ressenyat, que es refereix a l'exigencia de les obligacions o prestacions derivades del contracte o
conveni subscrit amb I'Administracid, €s a dir, al compliment del contracte en els termes que sén
propis de la seua naturalesa i abast (article 1258 CC). En un altre cas s'estaria exonerant a
I'Administracié del compliment del conveni en els seus propis termes, desconeixent les
prestacions de diferent naturalesa que conformen el seu contingut obligacional, a les quals ha de
referir-se i acomodar-se el termini de prescripcié, transformant-lo i reduint-lo a una obligacié
economica o deute a carrec de la hisenda Publica que és el que contempla l'article 25.1.a) LGP.

Tot aixo implica la inexistencia de norma de dret administratiu que fixe el termini de prescripcic
que ens ocupa i la_necessitat de procedir a l'aplicacid de la norma de dret privat, que no és una

altra que l'article 1964.2 CC».

Convé tornar a recordar que en aquest moment, després de la nova redaccié de l'article 1964 CC,
introduida per la Llei 42/2015 de 5 d'octubre, el termini de prescripcié és de cinc anys.

Assumint aquest raonament, transcorreguts cinc anys des de l'incompliment de ['obligacid
d'urbanitzar, sense que I'Ajuntament exigisca l'execucié de les obres d'urbanitzacié, quedaria
extingida aquesta obligacid i, a consequéncia d'aixo, procediria retornar l'aval constituit.

Per I'anteriorment exposat i acceptant en hipotesi, la tesi mantinguda per la recurrent que: “per part
municipal no es va dur a terme cap accid per a resoldre el contracte i executar la garantia prestada, i que
la dita facultat municipal, com qualsevol dret subjectiu de naturalesa patrimonial, esta subjecta a
terminis de prescripcio que comporten la pérdua dels mateixos en cas de no exercitar-se” hem de valorar
si s'ha interromput la prescripcio amb las diferents actuacions de I'Ajuntament, mitjancant la
remissio d'escrits dirigits a I'agent urbanitzador.

La recurrent sosté que el termini del qual disposa I'Administracié per a 'exercici dels seus drets és el
de 5 anys previst en l'article 15.1 a de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria,
comengcant a computar el termini des del moment en qué aquest dret va poder exercitar-se. Atés que
el dret va poder exercitar-se des del 15 de juliol de 2011, indica que el 15 de juliol de 2016 va prescriure
el dret de I'Administracié per a exercitar qualsevol dret indemnitzatori derivat de I'incompliment, a
causa de la inactivitat de I'Ajuntament en el present expedient.

En aquest punt hem de recordar a la recurrent que en el present expedient s'han realitzat les
seglients actuacions des del 15 de juliol de 201

» En data 30 de juliol de 2012 (registre d'entrada ntm. 11.388), i segons indica, a l'efecte de
donar un millor compliment a les condicions d'adjudicacié de finques finals, l'agent
urbanitzador presenta una proposta de modificacié de les ordenances urbanistiques
arreplegades en el P.R.I.M. aprovat, aixi com un nou projecte de reparcel-laci¢ (modificat 1)
que s'ajusta a aquesta modificacié. Després de la corresponent tramitacio, la modificacio
d'ordenances s'aprova pel Ple de la corporacié en data 24 d'abril de 2014 (B.OP. de Castelld
num. 67, de 3 de juny de 2014), i el projecte de reparcel-lacié (modificat 1), per Decret
d'Alcaldia, de data 24 de juliol de 2014, amb modificacions derivades de l'estimacié
d'al-legacions, que havien d'arreplegar-se en un nou text refés.

> Endata 11 de maig de 2016 (registre d'eixida nim. 5.348, de 6 de maig de 2016) es remet ofici

per part de I'Ajuntament, dirigit a l'agent urbanitzador en el qual se li requereix que informe
sobre I'estat en queé es troba la gestié de I'actuacio urbanistica.

> En data 27 de maig de 2016 (registre d'entrada niim. 10.311), 'agent urbanitzador presenta
escrit en el qual manifesta que: “en l'actualitat s'esta procedint per part de l'arquitecte a
estudiar una nova adjudicacié més ajustada als drets d'aportacic i ajustar al maxim les
adjudicacions als drets aportats per a evitar compensacions dineraries per excessos
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d'adjudicacio, aixi com per a calcular adequadament el coeficient de ponderacié entre I'is
comercial i el d'habitatge, corregint els errors materials detectats.”

> Endata 6 de juny de 2017 (registre d'entrada nuim. 10.793), 'agent urbanitzador presenta un
Text Refés del Projecte de Reparcellacié Forcosa (modificat 2), a l'efecte de la seua
tramitacio i aprovacid. Després del sotmetiment a audiencia prévia dels afectats, aquest
document és aprovat per Decret d'Alcaldia de data 12 de novembre de 2018 (B.O.P. de
Castellé6 nim. 1, d1 de gener de 2019). Contra aquesta resolucié es van formular dos
recursos de reposicié que van ser desestimats per acord de la Junta de Govern Local de data
5 d'agost de 2019.

> En data 30 de juliol de 2019 (registre d'eixida nim. 10.788, de 3 de juliol de 2019) es remet
ofici per part de I'Ajuntament, dirigit a I'agent urbanitzador en el qual se li requereix perque,
en el termini maxim d'un mes, presente el corresponent Projecte d'Urbanitzacid, juntament
amb l'acreditacié de la subscripcié dels corresponents convenis amb les companyies
subministradores de serveis, aixi com, una proposta de prorroga dels terminis d'execucié de
les obres d'urbanitzacio, atés que han transcorregut amb escreix els terminis previstos en el
conveni urbanistic subscrit en el seu moment.

> En data 12 de setembre de 2019 (registre d'entrada num. 15.556), I'agent urbanitzador

presenta un escrit en el qual comunica que la seua pretensié de procedir a la inscripcié

registral de la reparcel-lacié forcosa aprovada, i tenint en compte de l'estat del mercat
immobiliari i de les dificultats de financament, una vegada inscrita la reparcel-lacio,

renunciar a la seua condicié d'agent urbanitzador i cedir la gestic a I'Ajuntament. Aporta al
costat del seu escrit, un esborrany del document administratiu, a I'efecte de la presentacid
de la corresponent certificacié administrativa de la reparcel-lacié davant el Registre de la
Propietat.

Podem deduir de tot I'anterior, que el termini de la possible prescripcié ha quedat interromput per
les citades actuacions administratives que figuren en I'expedient administratiu.

Per aix0d procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.

Seté.- En relacié amb e | cingué del us motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per la
entitat avalista, sobre que no cal executar l'aval siné només confiscar-lo, de conformitat amb l'article
88.c) de la LCSP de 2007, por entendre la recurrent, que en la resolucié notificada existeix una
confusid entre els termes «confiscacié» i «execucié» de laval; atés que en la normativa de
contractacié en cap moment es parla de I'«execucié» de I'aval, sind tan sols de la confiscacié d'aquest.
Aixi s'estableix en |'article 88.c) de la llei 20/2007, de 30 d'octubre de Contractes del Sector Public.

El punt tercer dl'acord plenari de 4 de juny de 2020 ara recorregut disposa literalment que:

“Tercer.- Executar I'aval de l'entitat aval de l'entitat Caixa Rural de Benicarld, per import
164.205,12 €, equivalent al 7% del cost estimat de I'actuacid, depositat en la Tresoreria municipal
per a respondre de les obligacions derivades de la condicié d'agent urbanitzador.”

Hem de recordar a la recurrent una vegada mes el dictamen del CJC de 11/03/2020 (pagina 10), en el
qual s'indica que en l'article 208.3 de la LCSP de 2007, no es preveu la confiscacié automatica de la
garantia, perd aixd no significa que no puga tenir lloc si aixi ho preveu el corresponent plec del
contracte. Aixo implica que calga estar al que es disposa en el conveni urbanitzador de 29 de juny de
2009.
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Aixi doncs, hem de recordar que la clausula 12.4 del citat conveni urbanitzador, relativa a penalitats,
contempla que: “la resolucié del Programa per incompliment dolds acordada per I'’Administracic
actuant, en virtut del que es disposa en l'estipulacic 11.2, causes 1 a 5, ambdues inclusivament del present
Conveni Urbanistic, determinara l'execucic o confiscacic i perdua de les garanties prestades per aquest
per a respondre del compliment de les seues obligacions”.

Per aixd entenem que aquesta estipulacié permet a I'Ajuntament optar per l'execucié o per la
confiscacid. | 'Ajuntament ha optat per I'execucid, per la qual cosa la seua actuar és conforme al que
s'estableix en el Conveni Urbanistic, tal com reconeix el CJC.

Per aixo procedeix la desestimacid del recurs en aquest punt.

Vuite.- En relacié amb el sisé del us motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per la
entitat avalista, sobre les consequeéncies del regim juridic aplicable sobre la inexisténcia d'una
confiscacié automatica de la garantia, sosté la recurrent, que el sistema establit en la LCSP de 2000,
en el seu article 113.4, arreplegava la reiterada jurisprudencia que venia considerant que la garantia
definitiva suposava una quantificacié anticipada dels danys, amb freqténcia dificilment objetivables,
perd que no excloia reclamar del contractista tots els danys acreditats que superaren I'import de la
garantia. Cita la Resolucié de 12 de juliol de 2011 del Tribunal Administratiu de Navarra, que considera
que no és automatica la confiscacié de la fianga en els casos d'extincié anticipada imputable al
contractista. Cita també al Consell d'Estat, que manté una posicid, segons la qual, si bé la confiscacié
de la fianca deixa de ser automatica, pot ser retinguda fins a 'aprovacié de I'expedient contradictori
en el qual es quantifiquen els danys causats a I'Administracié (Dictamen 1121/2012, de 8 de novembre
de 2012). En el mateix sentit el Dictamen 992/20m, d'1 de setembre de 20m, del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Sosté la recurrent que l'avalista no era coneixedor del
contingut del conveni quan aquest va ser emes el 24 de setembre de 2008 i que I'objecte de la
garantia son les obligacions assumides per I'urbanitzador en funcié de I'acord del ple de data 22 de
febrer de 2007, no constant en el mateix cap referéncia a la confiscacié directa de l'aval.

FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Indicar a la recurrent, que el Tribunal Suprem en sentéencia nimero 1277/2019, de 30 de setembre de
2019, ha establit que la confiscacié constitueix una mesura de I'administraci en llaures a garantir el
pagament de limport dels danys i perjudicis causats en els casos de resolucié del contracte,
emparada per larticle 88 de la Llei 20/2007, del 30 d'octubre i actualment larticle 110, d) de
Contractes del Sector Public, Llei 9/2017 de 8 de novembre, per la qual cosa no resulta precis la

valoraci6 prévia dels danys per a acordar aguella.

També hem de recordar a la recurrent, que en data 7 d'octubre de 2008 la societat mercantil
URBANIZADORES UA7, S.L. va depositar en la tresoreria municipal un aval de I'entitat Caixa Rural de
Benicarld, d'import 164.205,12 €, equivalent al 7% del cost estimat de l'actuacié (2.345.787,48 euros,
I.V. A.16% inclos), per a respondre de les obligacions derivades de la condicié d'agent urbanitzador, i
com a condicié prévia a la formalitzacié del conveni d'urbanitzacid.

Per tot l'anteriorment exposat, procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.

Nove.- En relacié amb el seté del us motius que fonamenten el recurs de reposicié presentat per la
entitat avalista, sobre la quantificacié de la indemnitzacid, sosteé la recurrent que la suposada, que no
acreditada, diferencia entre el cost d'urbanitzacié dels terrenys previst en la proposicié juridic
economica i el cost final quan els terrenys es desenvolupen no suposa, de cap manera, un mal real,
efectiu i avaluable economicament per a l'administracio. La intencié de I'administracié que l'aval es
destine a sufragar un major cost a abonar pels propietaris del sector, quan I'aval de cap manera pot
respondre de danys i perjudicis patits per particulars, especialment quan no consta en el relat dels
fets que pels mateixos s'haja iniciat cap procediment en aqueix sentit, ni hagen abonat quota de cap
urbanitzacié. L'Us de la garantia definitiva per a afrontar despeses diferents d'aquells dels quals
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estrictament respon ha sigut vetat de manera clara i constant pel Tribunal Suprem ja des de la
senténcia de data 3 de febrer de 1998 en recurs 8683/1991.

En aquest punt hem de recordar que el Ple de I'Ajuntament de Benicarld, en la sessié que va tenir
lloc en data 4 de juny de 2020, va adoptar, entre altres, 'acord d'iniciar 'oportu expedient per a la
determinacié dels danys i perjudicis, que en el seu cas s'hagueren pogut ocasionar per l'actuacié de
I'agent urbanitzador, en relacié als propietaris de sol, tercers amb drets legitims i a l'interés general
representat per 'Ajuntament de Benicarld, aixi com l'acord de d’executar I'aval de l'entitat Caixa
Rural de Benicarld, per import 164.205,12 €, si_després de la tramitacié del procediment incidental
corresponent es determina l'existéncia de danys i perjudicis que haja de rescabalar la societat
mercantil URBANIZADORES UA7z, S.L. Aquesta indemnitzacié es fara efectiva, en primer terme,
sobre la garantia executada, sense perjudici de la subsisténcia de la responsabilitat en el que es
refiera a l'import que excedisca d'aquesta .

FIRMADO POR

14/05/2021

L'aval per tant s'executara unicament si_després de la tramitacié del procediment incidental
corresponent es determina l'existéncia de danys i perjudicis que haja de rescabalar la societat
mercantil URBANIZADORES UA7,S.L.

Per tot I'anteriorment exposat, procedeix la desestimacié del recurs en aquest punt.

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Decim.- En merit de l'exposat, de conformitat amb les disposicions citades i altra normativa
d'aplicaci¢, procedeix elevar al Ple de I'Ajuntament, com a organ competent per a la resolucié del
citat expedient, fent Us de les atribucions conferides per 'article 22.2.s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les Bases del Régim Local i a costa del que puga assenyalar la Intervencié municipal en
|a fiscalitzacio de I'expedient, la seglent:

Proposta de Resolucié

Primer.- Desestimar el recurs de reposicié presentat en data 10/08/2020 (r.e. nimero 10 477) per Sr.
José Manuel Galan Foix, amb NIF 18.**2.2**Z, Director General de Caixa Rural Benicarl6 S. Coop. De
Credit V (NIF: F12013348), amb domicili a I'efecte de notificacions en I'’Avinguda Joan Carles | nimero
18 de Benicarlo, contra l'acord del Ple de data 4 de juny de 2020, en relacié amb el procediment
instruit relatiu a la remocid de la condicié d'agent urbanitzatr del Programa d'Actuacio Integrada de
la Unitat d'Actuacié ndm. 7, de sol urba, del PGOU de Benicarlé a la societat mercantil
URBANITZADORS UA7, S.L. i resoluci¢ del conveni urbanistic subscrit amb aquesta mercantil en
data 29 de juny de 2009, per a l'execucié i desenvolupament de la referida actuacié urbanistica, pels
motius exposats en els fonamentes de dret de l'informe del TA.G. d'Urbanisme, que figuren en
I'expedient.

Segon.- Notificar la present resolucié a la interessada, indicant-li els recursos que siguen pertinents.»

Sotmesa a votacio la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua

aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:
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Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 07.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 19 vots a favor (11 del
PSPV-PSOE, 3 de Ciutadans, 2 de Compromis i 3 vots del PP, del Sr. Llorach Senar, de la Sra. Gallén
Mundo i de la Sra. Garcia Roldén) i 1 abstencié del PP (de la Sra. Maura Soriano).»

PUNT 8¢é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D'APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONCERTACIO
D’OPERACIO DE PRESTEC 2021. EX. 33/21-TES. (EXP. 771790F)

En el punt 8¢, es reincorpora a la sessio el Sr. Mana Ferrer, del grup politic municipal Partit Popular,
que s’havia absentat en els punts 6€ i 7€.

Tot seguit, es dona compte del dictamen de la Comissié Informativa d’'Hisenda i Serveis Economics,
de data 22 d'abril de 2021, del seglient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Econdmics de data 16 d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Exposicién de hechos

|- En fecha 12 de abril de 2021 se propone por el teniente de alcalde del Area de Hacienda y Servicios
Econdmicos la incoacién del expediente de operacion de crédito 2021 por importe de 2.223.580,00 €
para atender a la financiacion de diversos proyectos, y solicitar oferta de las entidades Caixabank,
Banc de Sabadell, Caixa Rural Benicarld, Banco Santander, Bankia y Cajamar, con las siguientes
condiciones:

Importe total del préstamo: 2.223.580,00 €

Plazo: 12 afos, incluido 2 afos de carencia

Amortizacién: Trimestral. Sistema de amortizacidon constante: 40 cuotas de
55.589,50 € (Trimestres vencidos)

Liquidaciones: Trimestrales. (Trimestres vencidos)

Tipo de interés: Variable. Euribor a 3 meses + diferencial, sin redondeo.

Revisiones trimestrales

Comisiones: La presente operacion estard exenta de comisiones de
apertura, cancelacién, amortizacién anticipada o cualquier
otro tipo de comision.

Formalizacién: Ante el fedatario municipal o a cargo de la entidad
adjudicataria en otros supuestos.

Sin cldusula de redondeo centesimal del tipo de interés resultante

Deberd indicarse expresamente en la oferta la base de calculo de los intereses: Act/Act.
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No se admitirdn ofertas por cantidades diferentes al importe total de la operacidn, ni otras
variantes distintas a las condiciones econdmicas que se acaban de expresar o que establezcan
pardmetros que no se puedan evaluar en el momento de concertar la operacién por hacerse
depender de circunstancias futuras del mercado financiero como proposiciones con multiples
indices o productos estructurados cldsicos o complejos. Se excluirdn expresamente las
operaciones condicionadas a la contratacién de coberturas de tipo de interés y aquellas que
establezcan importes perfodos minimos para la amortizacién anticipada.

Las ofertas deberan cumplir con lo dispuesto en la Resolucion de 6 de abril de 2021, de la Direccidn
General del Tesoro, por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de
2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales. Se inadmitiran todas aquellas ofertas que incumplan
alguno de los requisitos establecidos por dicha resolucién.

I1.- Visto el informe del tesorero general n® 56/21-TES, de fecha 15 de abril de 2021.

IIl.- Visto el informe favorable del interventor n.° 290/21 de fecha 16 de abril de 2021.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- El articulo 49.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL), dispone que
Para la financiacién de sus inversiones, asi como para la sustitucion total o parcial de operaciones
preexistentes, las entidades locales, sus organismos autdnomos y los entes y sociedades mercantiles
dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con
ingresos de mercado, podrdn acudir al crédito publico y privado, a largo plazo, en cualquiera de sus
formas.

Anade el apartado 2.b) del citado articulo que £/ crédito podrd instrumentarse mediante contratacion
de préstamos o créditos.

Las inversiones previstas en el presupuesto 2021 son las siguientes:

AREA GEST.| CODIGO APLICACION DENOMINACION IMPORTE

01 2021211 [01.92020.62400 |FURGONETA 15.000,00
03 2021231 [03.13000.62900 |RADAR MOVIL 10.000,00
03 2021232 03.13000.62900 | MATERIAL SEGURIDAD 6.000,00
03 2021233 [03.13000.62400 |VEH{CULOS 7.000,00
05 2021251 05.23102.63200 |REFORMA EDIFICIO IRTA 45.000,00
05 2021252 05.23102.62900 | EQUIPAMIENTO EDIFICIO IRTA 5.000,00
06 2021261 06.33210.62900 | MOBILIARIO BIBLIOTECA 3.000,00
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06 2021262 06.33210.62800 || |IBROS BIBLIOTECA 10.000,00

08 2021281 08.34204.63200 | CUBIERTA GRADA CAMPO DE 49.800,00
FUTBOL

08 2021282 08.34201.62900 |COLCHONETAS SALTO DE 5.000,00
ALTURA

08 2021283 08.34201.63200 |PUERTA PISTAS ATLETISMO Y 13.000,00
ACOND. PARQUE CALISTENIA

20 20212201 |20.15320.61900 |QOBRAS ENTORNO MERCADO 80.000,00

20 20212203 |20.15320.61900 |REASFALTADO VIAS PUBLICAS 45.000,00

20 20212204 [20.16000.63900 |REPOSICION ALCANTARILLADO 20.000,00

20 20212205 |20.15100.60900 |AREA INDUSTRIAL 200.000,00

23 20212231 |23.92010.62600 |EQUIPOS INFORMATICOS 35.000,00

50 20212501 |50.15300.60900 |[REDACCION PROYECTO VIiA 76.000,00
LITORAL

50 20212502 [50.33600.68900 |REHABILITACION PUIG DE LA 48.400,00
NAO

50 20212503 |50.33603.68900 |EXCAVACION MAS DE FABRA 150.000,00

50 20212504 |50.33210.62900 |EQUIPAMIENTO BIBLIOTECA 300.000,00

50 20212505 |50.33300.62900 |EXPOSICION PERMANENTE 50.380,00
MUCBE

50 20212506 |50.15335.61900 |(OBRA Y PROYECTO EJE CiVICO 950.000,00

50 20212507 |50.15335.61900 |EQUIPAMIENTO EJE civico 100.000,00
TOTAL 2.223.580,00

SEGUNDO.- El articulo 50.1 del TRLRHL, establece en su articulo 50.1 que La concertacién de
cualquiera de las modalidades de crédito previstas en esta ley, excepto la requlada en el art. 149, requerird
que la corporacion o entidad correspondiente disponga del presupuesto aprobado para el ejercicio en
curso, extremo que deberd ser justificado en el momento de suscribir el correspondiente contrato, péliza o
documento mercantil en el que se soporte la operacidn, ante la entidad financiera correspondiente y ante
el fedatario publico que intervenga o formalice el documento.

El Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Benicarlé para el ejercicio 2021 fue aprobado en
sesion plenaria de fecha 25/02/21, publicado inicialmente en el Boletin Oficial de la Provincia n° 26
de 02/03/21y con caracter definitivo en el Boletin Oficial de la Provincia n° 38 de 30/03/21 y en el
mismo se contempla en su Estado de Ingresos un préstamo por importe de 2.223.580,00 euros para
financiar determinadas inversiones previstas en el Estado de Gastos.

TERCERO.- La Disposicién Adicional Décimocuarta del Real Decreto-ley 20/20m, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion

70

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

Pag. 70 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

<
=
<
=
=
a
o
<
U]
i}
0
—
[}
=]
Q
=
=
[%]
(]
O
-4
<
=

14/05/2021

<
<
o
=}
£
m
o
S
i
»
il
-
w

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

del déficit publico, que fue dotada de vigencia indefinida por la Disposicién Final Trigésima Primera
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013, es del
siguiente tenor literal:

Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de
acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio
inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de
inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes

FIRMADO POR liquidados o devengados segtin las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecicn, en
388 su caso, al Texto Refundido de la Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad
azZa .

3 g Presupuestaria.

- <

=4 —

S Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el pdrrafo

anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar
operaciones de endeudamiento previa autorizacion del érgano competente que tenga atribuida la tutela
financiera de las entidades locales.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al
recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo
plazo.

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro neto y del nivel de
endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera
otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién legal y/o cardcter no
recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del
ano anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones
formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se incluirdn los
saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la
participacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondrdn a disposicion de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, el informe de la Intervencion local
regulado en el apartado 2 del art. 52 del Texto Refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
en el que se incluirdn los cdlculos que acrediten el cumplimiento de los limites citados en los pdrrafos
anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi como el
cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacion, de la autorizacion preceptiva requlada en el art. 53.5
de la citada norma y en el art. 20 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
v Sostenibilidad Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus ofertas,
una vez conocido el contenido del informe.

De la norma transcrita se deduce lo siguiente:
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a) Se pueden concertar créditos sin autorizacién del érgano de tutela financiera si el ahorro neto es
positivo y el volumen total del capital vivo (incluida la operacién proyectada) no excede del 75% de
los ingresos corrientes liquidados del ejercicio anterior.

b) Si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo se sitda entre el 75% y el 110%, se
necesita autorizacion del érgano de tutela financiera para la concertacion de operaciones de crédito.

c) Si el ahorro neto es negativo NO se pueden concertar operaciones de crédito.

d) Si el volumen total de la deuda supera el 110% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio
anterior, NO se pueden concertar operaciones de crédito.

A'lo dicho hay que afiadir que las Entidades Locales que se encuentren en las siguientes situaciones
tampoco pueden concertar créditos:

- Entidades Locales con plan de Saneamiento vigente en virtud del RD-ley 5/2009, de 24 de abril, de
medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas
pendientes de pago con empresas y auténomos, que hubieran liquidado el ejercicio inmediato
anterior con RTGG negativo (articulo 9.2).
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- Entidades Locales con operaciones financieras vigentes en virtud del RD-ley 8/20m, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas
con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, que hubieran liquidado
el ejercicio inmediato anterior con RTGG negativo (articulo 1).

- Entidades Locales con operaciones financieras vigentes en virtud del RD-ley 4/2012, de 24 de
febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales,
que hubieran liquidado el ejercicio inmediato anterior con RLTGG negativo (articulo 10.4).

De los célculos efectuados derivados de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020,
expediente de Intervencién I-002/21-HPP (Cédigo 756558A) se obtiene que el importe del ahorro
neto es de 3.374.001,78€ por lo que no procede solicitar autorizacién para esta operacion al érgano
de tutela financiera a tenor de lo previsto en el articulo 53.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El volumen de capital vivo ( incluida la operacién proyectada ) a 1 de enero de 2021 es de
(7.573.359,33€ mas 2.223.580,00€) en total; 9.796.939,33€,es decir, un 40,52% esto supone un importe
inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ya que dicho limite es de

24.177:317.97€

En consecuencia, de conformidad con la normativa expuesta, el Ayuntamiento de Benicarlé puede
concertar la operacién de préstamo propuesta sin necesidad de autorizacién de los érganos
competentes de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

QUINTO.- Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
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FIRMADO POR

Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL), los Presidentes de las entidades locales podran
concertar las operaciones de crédito a largo plazo previstas en el Presupuesto, cuyo importe
acumulado, dentro de cada ejercicio econémico, no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios.
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En los casos en que se superen estos Iimites, la aprobacién corresponderd al Pleno de la Corporacién
u Organo equivalente.

En el Presupuesto inicial del Ayuntamiento de Benicarld para el ejercicio 2021, los recursos
ordinarios son:

FIRMADO POR - Recursos ordinarios: 22.073.880,00 euros.
288
Q % - 10% sobre cifra anterior: 2.207.388,00 euros.
2Es
S - Importe del préstamo : 2.223.580,00 euros.

Dado que el importe del préstamo supera el 10% de los recursos ordinarios, el 6rgano competente es
el Pleno.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

SEXTO.- Prudencia financiera.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.bis del TRLRHL, introducido por el Real Decreto-
ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico, dispone que:

“1. Todas las operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estdn sujetas al principio de
prudencia financiera.

Se entiende por prudencia financiera el conjunto de condiciones que deben cumplir las operaciones
financieras para minimizar su riesgo y coste.

2. Se consideran financieras todas aquellas operaciones que tengan por objeto los instrumentos siguientes:

a) Activos financieros. Estdn incluidos en este concepto los instrumentos de capital o de patrimonio neto
de otras entidades, los derechos a recibir efectivo u otro activo financiero de un tercero o de intercambiar
con un tercero activos o pasivos financieros en condiciones potencialmente favorables.

b) Pasivos financieros. Estdn incluidos en este concepto deudas representadas en valores, operaciones de
crédito, operaciones de derivados y cualquier otra obligacidn exigible e incondicional de entregar efectivo
u otro activo financiero a un tercero o de intercambiar con un tercero activos o pasivos financieros en
condiciones desfavorables.

¢) La concesion de avales, reavales u otra clase de garantias piblicas o medidas de apoyo
extrapresupuestario.

3. Las condiciones que deben cumplir las operaciones financieras previstas en la letra b) del apartado
anterior se establecerdn por Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, y las de
las letras a) y c) anteriores por Resolucidn de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local.
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FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

EL/LA SECRETARIO/A

4. Las Corporaciones Locales velardn por la aplicacicn del principio de prudencia financiera en el conjunto
de su sector publico.

Por lo que el préstamo que se concierte debe cumplir los requisitos de prudencia financiera.

SEPTIMO.- Por otra parte, la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades locales, a lo
que aqui interesa, ha establecido las siguientes condiciones:

“Tercero. Condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento.

El coste total mdximo de las operaciones de endeudamiento, incluyendo comisiones y otros gastos, salvo
las comisiones citadas en el anexo 3, no podrd superar el coste de financiacion del Estado al plazo medio
de la operacidn, incrementado en el diferencial que corresponda segtin lo establecido en el anexo 3 de esta
Resolucidn.

Las Comunidades Auténomas y Entidades Locales que cuenten con herramientas de valoracidn propias o
un asesoramiento externo independiente podrdn determinar en el momento de la operacicn el coste de
financiacicon del Tesoro en base a la metodologia contenida en el anexo 2 de esta Resolucidn.
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El resto de Administraciones, para conocer el coste de financiacicn del Estado a cada plazo medio,
empleardn la tabla de tipos fijos o los diferenciales mdximos aplicables sobre cada referencia que
publique mensualmente, mediante Resolucidn, la Direccion General del Tesoro. Los costes mdximos
publicados permanecerdn en vigor mientras no se publiquen nuevos costes.

En el caso de emisiones de valores, la Administracion correspondiente deberd establecer el precio
empleando el anexo 2 de la Resolucidn.

El cumplimiento de la condicién de coste méaximo se considerara en el momento de apertura del
proceso de licitacion en el caso de concursos publicos o en el momento de presentacién de las
ofertas firmes por las entidades financieras en el caso de financiacién a través de una
negociacion bilateral. La Comunidad Auténoma deberd explicitar el uso del anexo 1 0 2 de forma
previa tanto en el concurso ptiblico como en las negociaciones bilaterales, debiendo reflejar las ofertas
presentadas por las entidades financieras la metodologia escogida por la Comunidad. En el caso de las
emisiones de valores, el cumplimiento de la condicién de coste mdximo se considerard en el momento
predeterminado para la fijacion del precio el dia en que se lanza la emisicn.

Las operaciones susceptibles de ser cubiertas por el Fondo de Financiacién a Entidades Locales tendrdn un
plan de amortizacion en el que las liquidaciones de intereses coincidirdn con las fechas de vencimientos
de principal.

Quinto. Operaciones de derivados financieros.

1. Se podrdn contratar permutas, opciones y futuros de tipos de interés y de tipo de cambio segun las
condiciones estdndares del mercado.

2. En caso de efectuarse una operacién de endeudamiento en divisa distinta del euro, el riesgo cambiario
deberd cubrirse con un contrato de permuta financiera, salvo que existiera una cobertura natural. £l coste
de dicha permuta financiera se incorporard al cdlculo del coste total de la operacion, que no podrd
superar los limites fijados segtin lo establecido en el apartado tercero.

En el caso de operaciones de endeudamiento realizadas en una divisa distinta del euro con anterioridad a
la entrada en vigor de los Fondos de Financiacion a Comunidades Autdnomas y a Entidades Locales,
podrd cubrirse el riesgo cambiario en condiciones estdndares de mercado.

3. En el caso de las Entidades Locales, lo previsto en los puntos 1y 2 del presente apartado quinto se
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aplicard sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de Haciendas Locales.

4. La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera podrd autorizar excepcionalmente conforme a lo
dispuesto en el apartado «Supuestos Excepcionales» el uso de derivados financieros complejos. Se
entenderd por derivado financiero complejo aquellos que supongan una asuncion elevada de riesgo, como
las opciones con riesgo apalancado, los derivados referenciados al cambio de pendiente de las curvas de
tipos de interés, los que vinculan tipos de interés de divisas diferentes, los referenciados a la evolucién de
indices bursdtiles, los vinculados a la variacidn entre divisas, o combinacién entre ellos.

5. En ninguin caso podrdn contratarse:

a. Derivados financieros definidos en el punto 4 anterior sin un coste mdximo.

b. Derivados financieros donde se asuma el riesgo de cualquier indice de precios salvo cuando la finalidad
del derivado sea la eliminacion del citado riesgo.
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¢. Derivados financieros que supongan un diferimiento en la carga financiera o un aumento de la
financiacion.

Cuando como consecuencia de la reestructuracion de un derivado financiero, de un préstamo a tipo fijo
construido a partir de una financiacion a tipo de interés variable y una permuta de tipo de interés
variable-fijo implicita, o de un préstamo con derivados implicitos formalizado con anterioridad al
establecimiento de la prohibicién del apartado 6.a), se devengue un coste de ruptura pagadero por la
Administracién correspondiente, éste podrd ser repercutido en el nuevo tipo fijo del derivado
reestructurado o en el nuevo tipo fijo del préstamo a tipo fijo, segtin corresponda. Esto no se considerard
un diferimiento en la carga financiera o un aumento de la financiacion. El nuevo tipo podrd superar los
limites seguin lo establecido en el apartado tercero tinicamente por la parte correspondiente al coste de
ruptura.

d. Derivados financieros contratados fuera de los precios razonables de mercado. Para valorar esta
circunstancia, la Comunidad Auténoma o Entidad Local deberd disponer de herramientas de valoracién
propias o contar con un asesoramiento financiero externo independiente.

e. Derivados financieros que contengan cldusulas de resolucién anticipada como consecuencia de una
bajada de la calificacion crediticia.

6. La formalizacién de derivados financieros exigird la firma de un contrato marco estdndar en el que se
recojan los derechos y obligaciones de estas operaciones. Asimismo, podrd suscribir un contrato de
colateralizacion estdndar en el mercado.

7. Los derivados contratados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Resolucidn y que no hubieran
vencido permanecerdn sujetos a los contratos ISDA, CMOF o similares que estuvieran en vigor en el
momento de la contratacion.

Cualquier migracién de estos derivados a los nuevos contratos marco especificados en el punto 6 anterior
no podrd suponer en ningtin caso desembolso alguno de la Comunidad Auténoma o Entidad Local.

Sexto. Prohibiciones.
Quedardn prohibidas las siguientes operaciones de endeudamiento:

a. Aquellas operaciones de endeudamiento no instrumentadas en valores que incluyan derivados
implicitos en los contratos, incluidas las opciones de amortizacién anticipada a peticion del acreedor
financiero, salvo las derivadas del incumplimiento de los contratos de las operaciones de endeudamiento.
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Las operaciones de financiacion a tipo de interés fijo construidas a partir de una financiacion a tipo de
interés variable y una permuta de tipo de interés variable-fijo implicita, estardn permitidas si respetan el
resto de condiciones establecidas en la presente Resolucidn.

b. Aquellas cuya estructura financiera conlleve un diferimiento de la carga financiera. Las emisiones
cupén cero sélo estardn permitidas para plazos iguales o inferiores a 18 meses.

c. Aquellas que contengan cldusulas trigger vinculadas a calificaciones crediticias u otras variables
econémico-financieras que supongan la amortizacion anticipada de la deuda o un cambio en las
condiciones financieras de la misma.

Unicamente serdn vdlidas las cldusulas trigger de cambio del tipo de interés aplicable para el caso en que
los vencimientos de las operaciones de endeudamiento dejaran de estar cubiertos por los Fondos de
Financiacion a Comunidades Auténomas y a Entidades Locales. En ningtin caso el nuevo tipo de interés
podrd contravenir el coste mdximo fijado en el apartado 1.b.i del anexo 3.

FIRMADO POR

d. Aquellas operaciones de endeudamiento no instrumentadas en valores derivadas de la subrogacién de
la Administracién General de la Comunidad Auténoma o Entidad Local o de una de sus entidades en
contratos financieros de entidades que conforman su sector publico que supongan la asuncion de deudas
previamente garantizadas directa o indirectamente por la propia Administracion, en el caso de que dicha
subrogacidn suponga un incremento del coste de la operacion preexistente.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

También quedard prohibido el establecimiento de comisiones de asuncién o subrogacion en estas
operaciones.

e. Aquellas operaciones de endeudamiento no instrumentadas en valores derivadas de la subrogacion de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma o Entidad Local o de una de sus entidades en
otras deudas que no tengan naturaleza financiera o que carezcan de garantia directa o indirecta de la
Administracién correspondiente y cuyo coste se encuentre por encima del coste del endeudamiento al
plazo medio equivalente que tenia la Comunidad Auténoma o Entidad Local en la fecha en que se cerrd
la operacicn original.

También quedard prohibido el establecimiento de comisiones de asuncién o subrogacién en estas
operaciones.

f. Aquellas derivadas de la transformacion de deudas no vencidas de naturaleza no financiera de la
Comunidad Auténoma o Entidad Local que tengan un coste explicito o implicito, en otras de naturaleza
financiera cuyo coste se encuentre por encima del coste del endeudamiento al plazo medio equivalente
que tenia la Comunidad Auténoma o Entidad Local en la fecha en que se cerrd la operacion original.

g. Aquellas operaciones de endeudamiento no instrumentadas en valores que no prevean la posibilidad de
amortizacién anticipada a solicitud del deudor. Estard permitida la formalizacion de certificados de
deuda bajo ley alemana (Schuldschein) que no prevean la posibilidad de amortizacion anticipada a
solicitud del deudor, siempre y cuando el resto de condiciones respete lo establecido en esta Resolucidn.

Las operaciones a tipo de interés variable no podrdn contener costes de ruptura por amortizacion
anticipada en fechas de pago de intereses. En el caso de que la amortizacién anticipada se produzca en
fechas distintas a las de pago de intereses, se permite la inclusion de un coste de ruptura siempre que
dicho coste se calcule atendiendo a la prdctica de mercado.

Las operaciones de financiacion a tipo de interés fijo podrdn incluir costes de ruptura a favor de una o de
cualquiera de las partes, independientemente de si la amortizacion anticipada se realiza o no en fechas de
pago de intereses. En cualquier caso, dichos costes de ruptura sélo podrdn reflejar el perjuicio econémico
de la cancelacién de la operacidn debido al cambio en las condiciones de los swaps de tipo de interés
desde la formalizacion o desembolso del préstamo hasta el momento de la amortizacién del mismo (o lo
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que es lo mismo, a la cancelacion de la permuta financiera de tipo de interés variable-fijo implicita). No se
podrd incorporar la prima de riesgo de la operacion, equivalente a la prima de riesgo que corresponderia
al préstamo de ser éste a tipo variable, por el plazo medio que quedara desde la fecha de la amortizacién
anticipada hasta la fecha de la amortizacion prevista en el contrato inicialmente.

h. Aquellas operaciones a tipo de interés variable que contengan cldusulas suelo sobre la referencia
aplicable, salvo que se le compense a la Comunidad Auténoma o Entidad Local en el diferencial aplicable
a la operacicn por la venta de esa opcion suelo a precios de mercado.

i. Aquellas operaciones de endeudamiento no instrumentadas en valores a tipo de interés variable en las
que el euribor de referencia utilizado no coincida con el periodo de liquidacion de intereses, salvo que se
recoja en el contrato el ajuste de mercado del margen entre la referencia utilizada y la adecuada al
periodo de liquidacion de intereses.

Octavo. Supuestos excepcionales.
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Con cardcter excepcional, la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera podrd autorizar
operaciones de endeudamiento y de derivados que no se ajusten a las condiciones de la presente
Resolucion. Para ello, la Comunidad Auténoma o Entidad Local o sus entidades ptblicas deberdn
presentar una memoria en la que se detalle la conveniencia financiera de la operacicn, las causas que
Jjustificarian dichas condiciones especiales y cémo afecta ésta a su solvencia.

Ademds, en el caso de derivados financieros, la memoria explicard el funcionamiento del derivado y la
finalidad perseguida con el mismo. No se autorizardn derivados para los que no quede suficientemente
justificado el conocimiento de su funcionamiento o su adecuacion a la finalidad perseguida.

Noveno. Obligaciones de informacicn.

1. Las Comunidades Auténomas y Entidades Locales tienen la obligacion de comunicar las condiciones
finales de todas las operaciones de endeudamiento y de derivados realizadas y de la cartera global de
deuda y de derivados al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica conforme a las obligaciones de
suministro de informacién establecidas en la legislacion.

2. La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera podrd solicitar a las Comunidades Auténomas o
Entidades Locales que autoricen a las entidades financieras para que éstas suministren a dicha Secretaria
General informacidn sobre el riesgo que cada entidad mantiene con la Comunidad Auténoma o Entidad
Local correspondiente, asi como las caracteristicas principales de dichas operaciones.

3. Las Comunidades Auténomas y Entidades Locales tienen la obligacién de comunicar las condiciones
finales de todas las operaciones de emision de valores a la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera una vez formalizada la operacicn.

ANEXO 3. Diferenciales mdximos sobre el coste de financiacion del Estado y otras condiciones financieras
aplicables a las operaciones de endeudamiento de Comunidades Auténomas y Entidades Locales:

2. Para las Entidades Locales, los diferenciales mdximos sobre el coste de financiacion del Estado serdn:

a. Operaciones no instrumentadas en valores cuyos vencimientos quedan cubiertos por el Fondo de
Financiacion a Entidades Locales: 20 puntos bdsicos.

b. Operaciones no instrumentadas en valores cuyos vencimientos no quedan cubiertos por el Fondo de
Financiacion a Entidades Locales:

i. Operaciones a corto y a largo plazo concertadas por Entidades Locales que cumplan las
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condiciones de elegibilidad al Fondo de Impulso Econémico: 50 puntos basicos.
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ii. Operaciones a corto y a largo plazo concertadas por Entidades Locales que no cumplan las condiciones
de elegibilidad al Fondo de Impulso Econdmico: 75 puntos bdsicos.

3. Para las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, en el caso de las operaciones de
endeudamiento con una vida media superior a los 10 afos, los diferenciales maximos
establecidos en los puntos 1y 2 anteriores, se podran incrementar en un punto basico por afio
adicional, hasta un maximo de 15 puntos basicos adicionales.

4. En el caso de operaciones instrumentadas en valores, el diferencial mdximo permitido se fijard en cada
operacion mediante informe de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera teniendo en cuenta
la situacion del mercado y las particularidades de la operacion. Cuando se trate de emisiones de valores
de las Comunidades Autdnomas, dicho informe se incorporard en el informe preceptivo que, segun el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003, debe emitir la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera para todas aquellas operaciones que precisen de autorizacién de
endeudamiento por parte del Estado, segtin el articulo 14 de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre,
de financiacion de las Comunidades Auténomas.
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5. Tendrdn consideracion de operaciones de corto plazo aquéllas con una vida media inferior o igual a 12
meses.
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6. A los tipos mdximos descritos en los puntos 1, 2 y 3 anteriores, se podrdn anadir unicamente las
siguientes comisiones:

a. Comisién de no disponibilidad en las pélizas de crédito, limitada a un mdximo de 0,10 % anual.
b. Comision de agencia para operaciones sindicadas, con un mdximo de 50.000 euros anuales.

7. Los intereses de demora no podrdn superar el tipo de interés de la operacidn mds un recargo del 2 %
anual.”

Por lo que el préstamo que se concierte debe cumplir los requisitos de prudencia financiera a que se
refiere este apartado y el anterior.

OCTAVO. La citada Resolucién de 4 de julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades locales, establece en su
apartado tercero que «el coste total maximo de las operaciones de endeudamiento, incluyendo
comisiones y otros gastos, salvo las comisiones citadas en el anexo 3, no podrd superar el coste de
financiacion del Estado al plazo medio de la operacién, incrementado en el diferencial que
corresponda segun lo establecido en el anexo 3 de esta resolucién. Las comunidades auténomas y
entidades locales que cuenten con herramientas de valoracion propias o un asesoramiento externo
independiente podran determinar en el momento de la operacion el coste de financiacion del Tesoro
en base a la metodologfa contenida en el anexo 2 de esta resolucién. El resto de Administraciones,
para conocer el coste de financiacion del Estado a cada plazo medio, emplearan la tabla de tipos fijos
o los diferenciales maximos aplicables sobre cada referencia que publigue mensualmente, mediante
resolucion, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera. Los costes maximos publicados
permaneceran en vigor mientras no se publiquen nuevos costes».

Conforme a dicha obligacién de actualizacién mensual del coste de financiacién del Estado a cada
plazo, se publicé la Resolucion de 6 de abril de 2021, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacién Internacional, por la que se actualiza el Anexo 1 de la Resolucién de 4 de julio de 2017,
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades
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Respecto del cumplimiento de las condiciones de elegibilidad al Fondo de Impulso Econémico, se
tendrd en cuenta la ultima informacién publicada en la central de informacion econémico-financiera
de las Administraciones Publicas, relativa a la liquidacion del presupuesto, al endeudamiento y al
periodo medio de pago a proveedores. El Ayuntamiento de Benicarlé cumple las condiciones de
elegibilidad descritas, como se desprende del documento descargado de la Oficina Virtual para la
Coordinacién Financiera con las entidades locales “ consulta de elegibilidad fondo de impulso 2021
que consta en el expediente de tesorerfa 33/2021-TES ( Cédigo 771790F)

FIRMADO POR NOVENO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 52.2 del TRLRHL, el Interventor Municipal
388 debe valorar la capacidad de la Entidad local para hacer frente en el tiempo a las obligaciones
3 % resultantes de la contratacién del nuevo préstamo, que se afiaden a las actuales derivadas del
SHES endeudamiento acumulado hasta la fecha.

3

DECIMO.- Procedimiento

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 52 del TRLRHL, la concertacién de la
operacién de préstamo proyectada queda excluida del dambito de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

No obstante, es necesario aplicar los principios de publicidad y concurrencia.

UNDECIMO.- Bases de ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Benicarlé para
2021.

Articulo 37.9

No podrdn someterse a la aprobacion de los drganos colegiados del Ayuntamiento de Benicarld
expedientes que no hayan sido fiscalizados por la Intervencion Municipal. A estos efectos, en los
expedientes el Interventor Municipal emitird, y se incorporard al expediente, informe de fiscalizacion o
diligencia de innecesariedad de la misma.

Por todo lo expuesto, el teniente de alcalde delegado del Area de Hacienda y Servicios Econémicos
eleva al Pleno, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda y Servicios Econémicos la
siguiente:

PROPUESTA

Primero.- Aprobar el expediente 33/2021-TES del Departamento de Tesoreria, relativo a la
contratacion de una operacion de préstamo por importe de 2.223.580,00 euros para la financiacion
de inversiones previstas en el Presupuesto del Ayuntamiento de Benicarld para el ejercicio 2021.

Segundo.- Solicitar oferta de Caixabank, Banc de Sabadell, Caixa Rural Benicarld, Banco Santander,
Bankia y Cajamar, bajo las siguientes condiciones:
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2 Importe total del préstamo: 2.223.580,00 €
%] . ~ . . ~ .
9 Plazo: 12 afos, incluido 2 afos de carencia
-4
= Amortizacién: Trimestral. Sistema de amortizacidén constante: 40 cuotas de

55.589,50 € (Trimestres vencidos)

Liquidaciones: Trimestrales. (Trimestres vencidos)

Tipo de interés: Variable. Euribor a 3 meses + diferencial, sin redondeo.
Revisiones trimestrales

Comisiones: La presente operacion estard exenta de comisiones de
apertura, cancelacién, amortizacién anticipada o cualquier
otro tipo de comision.

FIRMADO POR

Formalizacién: Ante el fedatario municipal o a cargo de la entidad
adjudicataria en otros supuestos.

14/05/2021

Sin cldusula de redondeo centesimal del tipo de interés resultante

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Deberd indicarse expresamente en la oferta la base de calculo de los intereses: Act/Act.

No se admitirdn ofertas por cantidades diferentes al importe total de la operacién, ni otras
variantes distintas a las condiciones econdmicas que se acaban de expresar o que establezcan
pardmetros que no se puedan evaluar en el momento de concertar la operacién por hacerse
depender de circunstancias futuras del mercado financiero como proposiciones con multiples
indices o productos estructurados cldsicos o complejos. Se excluirdn expresamente las
operaciones condicionadas a la contratacion de coberturas de tipo de interés y aquellas que
establezcan importes periodos minimos para la amortizacion anticipada.

Las ofertas deberdn cumplir con lo dispuesto en la Resolucién de 6 de abril de 2021, de la
Direccién General del Tesoro, por la que se actualiza el Anexo 1incluido en la Resolucién de 4
de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define
el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de
las comunidades auténomas y entidades locales. Se inadmitirdn todas aquellas ofertas que
incumplan alguno de los requisitos establecidos por dicha resolucién.

Tercero.- Contra el presente acto que pone fin a la via administrativa, puede interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicién en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
recibo de la presente notificacion delante del Pleno de este Ayuntamiento. Asi mismo, puede
interponerse recurso contencioso administrativo delante del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo con sede en Castelldn, en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente al recibo de
la notificacion, de acuerdo con lo que regula el articulo 8 de la Ley 29/98, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.»

En consequéncia, la Comissid, per unanimitat dels membres dictamina favorablement elevar al Ple
de la Corporaci¢ I'esmentada proposta d'acord per a la seua aprovacié.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 08.mp3
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FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

EL/LA SECRETARIO/A

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

Votacié:

Sotmés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT gé.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE MODIFICACIO
PRESSUPOSTARIA I-001/21-HPMP. (EXP. 777909E)

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa d’Hisenda i Serveis Economics, de data 22
d'abril de 2021, que és del seglient tenor literal:

FIRMADO POR

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de I'Area d’'Hisenda i Serveis Economics de data 19 dabril de 2021, del segiient tenor literal:

14/05/2021

«Relacién de hechos

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Siendo que por el Tesorero en fecha o5 de marzo de 2021 fue emitido informe favorable relativo al
derecho a percibir por la mercantil Crisol Obras y Servicios SL el importe de 1.032,93 €, en concepto
de intereses por la demora en el pago de varias facturas.

Siendo que no existe crédito para hacer frente al pago de intereses de demora, es por lo que resulta
necesario dotar de crédito al presupuesto mediante modificacion presupuestaria.

Siendo que en la aplicacién 24.01100.31000 “AE. Deuda Publica. Intereses op. Préstamos”, existe
crédito disponible por importe de 41.853,18€

Teniendo en cuenta que durante el ejercicio 2020 las obligaciones reconocidas en dicha aplicacién
ascendieron a un total de 13.523,77€ y que en dicho ejercicio no se concerté ninguna operacién de
crédito, es por lo que la modificacion presupuestaria se va a financiar con la baja de créditos de la
aplicacion, 24.0m00.31000 “AE. Deuda Publica. Intereses op. Préstamos” por importe de 5.000,00€,
al no estar dichos créditos comprometidos.

Visto el informe del Interventor nim. 0306/2021 de fecha 19 de abril de 2021, relativo al
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

Visto el informe nim. 0307/2021, de fecha 19 de abril de 2021, del Interventor municipal.
Por todo lo expuesto, de conformidad con las Bases 8 de las de Ejecucion del Presupuesto, el

Teniente de Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Servicios Econémicos, efectda al Pleno de la
Corporacion la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Aprobar el expediente de modificacién presupuestaria mediante crédito extraordinario
ndmero |-001/21-HPMP de conformidad con el siguiente detalle:
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FIRMADO POR

<<
HE
x53
oo
bss
L
g; CREDITO EXTRAORDINARIO
g
=
é Aplicacion Descripcion Importe
g 24.93400.35200 | AE. Tesorerfa. Intereses de Demora 5.000,00 €
Total 5.000,00 €

FINANCIACION DEL EXPEDIENTE

Mediante la baja de los créditos que seguidamente se indican:

Aplicacion Descripcion Importe

FIRMADO POR

24.01100.31000 | AE. Deuda Publica. Intereses op. Préstamos 5.000,00 €

TOTAL 5.000,00 €

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Segundo.- Exposicion al publico del expediente mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia por término de quince dias hébiles, durante los cuales los interesados podrdn examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Tercero.- Resolucién de las reclamaciones presentadas por el Pleno de la Corporacién en el plazo de
un mes, y aprobacién definitiva. Si no se presentara ninguna alegacion, la modificacién de créditos
aprobada inicialmente, se considerara definitivamente aprobada.

Cuarto.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el acuerdo de aprobacién definitiva y un
resumen por capitulos.»

En conseqléncia, la Comissié, per unanimitat dels membres assistents, dictamina favorablement
elevar al Ple de la Corporaci6 I'esmentada proposta d'acord per a la seua aprovacié.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 0g.mp3

Votacié:

Sotmés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 10é.- DICTAMEN A LA PRQPOSTA’ D'APROVACIO DE L'E’XPEDIENT DE
RE’CONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-010/21-HCRE, RELACIO DE FACTURES
NUM. F/2021/10. (EXP. 774341Z)

Dono compte del dictamen de la Comissio Informativa d’Hisenda i Serveis Economics, de data 22
d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Se sotmet a consideraci¢ de la Comissio el contingut de la proposta formulada pel tinent dalcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Econdmics de data 16 d’abril de 2021, del segtient tenor literal:

82

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 82 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

EL/LA SECRETARIO/A

FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

«Vist l'informe emeés per el Sr. Interventor ndm. 0277/2021, de data 16 d’abril de 2021, relatiu a
I'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. I-oo10/21-HCRE, que correspon a la
relacié de factures nim. F/2021/10.

Vist que I'drgan competent per al reconeixement extrajudicial de credits és el Ple de la Corporacid,
de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les disposicions legals vigents en matéria de
Regim Local, aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret s00/90,
de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en matéria de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals.

Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Economics, proposo al
Ple de la corporacid, I'adopcid de la segient PROPOSTA D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per el Sr. Interventor en el seu informe nim. 0277/2021,
de data 16 d'abril de 2021, per tractar-se d'actuacions de I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial ndm. I-oo10/21-HCRE, per un import
total de 684.954,92€, i que correspon a les factures que s'expressen en la relacié de factures num.
F/2021/10.»

En consequéncia, la Comissio, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarlo, i una abstencié del representant del grup politic municipal Compromis
per Benicarlé dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié I'esmentada proposta d'acord
per a la seua aprovacid.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 10.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Comproms).

PUNT 11é.-DICTAMEN A‘LA PRQPOSTA D'APROVACIO DE L"EXPEDIENT DE REC’ONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-011/21-HCRE, RELACIO DE FACTURES NUM. F/2021/11.
(EXP. 774401H)

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa d’Hisenda i Serveis Economics, de data 22
d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Econdmics de data 16 d'abril de 2021, del segient tenor literal:
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14/05/2021

«Vist l'informe emes per el Sr. Interventor nim. 0278/2021, de data 16 d'abril de 2021, relatiu a
I'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. I-011/21-HCRE, que correspon a la
relacié de factures nim. F/2021/1.

Vist que I'drgan competent per al reconeixement extrajudicial de credits és el Ple de la Corporacio,
de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les disposicions legals vigents en mateéria de
Regim Local, aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret 500/90,
de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Econdmics, proposo al

FIRMADO POR Ple de la corporacid, 'adopci de la segient PROPOSTA D'ACORD:
%88
fa § Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per Sr. Interventor en el seu informe ndm. 0278/2021,
3z de data 16 d'abril de 2021, per tractar-se d'actuacions de I'Administracié municipal nul-les de ple dret.
=4 —
it

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial ndm. I-011/21-HCRE, per un import total
de 17.561,30€, i que correspon a les factures que s'expressen en la relacié de factures nim. F/2021/11.»

En consequéncia, la Comissid, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal Compromis
per Benicarlé dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié I'esmentada proposta d'acord
per a la seua aprovacio.»

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 11.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromis).

PUNT 12é.-DICTAMEN ALA PRQPOSTA D'APROVACIO DE L”EXPEDIENT DE RE(:.ONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-012/21-HCRE, RELACIO DE FACTURES NUM. F/2021/12.
(EXP. 774421K)

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa d’Hisenda i Serveis Economics, de data 22
d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissid el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Econdmics de data 19 d’abril de 2021, del segtient tenor literal:

«Vist l'informe emes per el Sr. Interventor nim. 0279/2021, de data 16 d'abril de 2021, relatiu a

I'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. I-012/21-HCRE, que correspon a la
relacié de factures nim. F/2021/12.
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FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

EL/LA SECRETARIO/A

Wiy
Ajuntament
+ * de Benicarlo
Secretaria

Vist que I'drgan competent per al reconeixement extrajudicial de crédits és el Ple de la Corporacié,
de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les disposicions legals vigents en matéria de
Regim Local, aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret s00/90,
de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en matéria de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals.

Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Econdomics, proposo al
Ple de la corporacid, I'adopcié de la segient PROPOSTA D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per Sr. Interventor en el seu informe nim. 0279/2021,
de data 16 d'abril de 2021, per tractar-se d'actuacions de I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

FIRMADO POR

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. I-012/21-HCRE, per un import total
de 4.737,74€, i que correspon a la factura que s’expressa en la relacié de factures nim. F/2021/12.»

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

En consequéncia, la Comissio, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal Compromis
per Benicarld dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacio I'esmentada proposta d'acord
per a la seua aprovacié.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 12.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromis).

PUNT 13€é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D'APROVACIO DE L’'EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-013/21-HCRE, RELACIO DE FACTURES NUM. F/2021/13.

(EXP.774427T)

Dono compte del dictamen de la Comissi¢ Informativa d’'Hisenda i Serveis Econdmics, de data 22
d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Econdmics de data 19 d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Vist I'informe emeés per el Sr. Interventor nim. 0280/2021, de data 16 d'abril de 2021, relatiu a
I'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. 1-013/21-HCRE, que correspon a la
relacié de factures nim. F/2021/13.

Vist que I'drgan competent per al reconeixement extrajudicial de crédits és el Ple de la Corporacio,
de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les disposicions legals vigents en mateéria de
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FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

EL/LA SECRETARIO/A

FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Regim Local, aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret 500/90,
de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Econdomics, proposo al
Ple de la corporacid, I'adopcid de la segtient PROPOSTA D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per Sr. Interventor en el seu informe nim. 0280/2021,
de data 16 d'abril de 2021, per tractar-se d'actuacions de I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar 'expedient de reconeixement extrajudicial nim. 1-013/21-HCRE, per un import total
de 20.227,72€, i que correspon a la factura que s'expressa en la relacié de factures ndm. F/2021/13.»

En consequéncia, la Comissio, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarlo, i una abstencié del representant del grup politic municipal Compromis
per Benicarlé dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié I'esmentada proposta d'acord
per a la seua aprovacid.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 13.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromis).

PUNT 14€.-DICTAMEN ALA PRQPOSTA D'APROVACIO DE L"EXPEDIENT DE RE(;ONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-014/21-HCRE, RELACIO DE FACTURES NUM. F/2021/14.
(EXP. 774988Y)

Dono compte del dictamen de la Comissi¢ Informativa d’'Hisenda i Serveis Econdmics, de data 22
d'abril de 2021, del segtient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Econdmics de data 16 d'abril de 2021, del segiient tenor literal:

«Vist l'informe emes per el Sr. Interventor nim. 0281/2021, de data 16 d'abril de 2021, relatiu a
I'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial ndm. I-0014/21-HCRE, que correspon a la
relacié de factures nim. F/2021/14.

Vist que I'drgan competent per al reconeixement extrajudicial de crédits és el Ple de la Corporacio,
de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les disposicions legals vigents en mateéria de
Regim Local, aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret 500/90,
de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Econdmics, proposo al
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Ple de la corporacid, I'adopcié de la segient PROPOSTA D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per el Sr. Interventor en el seu informe nim. 0281/2021,
de data 16 d'abril de 2021, per tractar-se d'actuacions de I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. 1-014/21-HCRE, per un import total
de 4.401,38€, i que correspon a la factura que s'expressa en la relacié de factures nim. F/2021/14.»

En consequéncia, la Comissid, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal Compromis
per Benicarl dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié I'esmentada proposta d'acord
per a la seua aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 14.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 1 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromfs).

PUNT 15€.-DICTAMEN A LA PROPOSTA D'APROVACIO DE L’'EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. REC 04/2021- OACSE, RELACIO DE FACTURES F/2021/06.

Per part de la Sra. Alcaldessa es manifesta que hi ha una errada material al titol del punt 15¢, en
concret en la numeracié del REC i de la relacié de factures, i es procedeix a la seua correccio en el
propi titol del punt.

Seguidament, es dona compte del dictamen de la Comissié Informativa d’'Hisenda i Serveis
Economics, de data 22 d'abril de 2021, del segient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada per la presidenta
delegada de 'OACSE de data 16 d'abril de 2021, del seglient tenor literal:

«Vist l'informe emes pel Sr. Interventor niim. 089/2021 de data 16 d’abril de 2021, relatiu a l'aprovacio
de I'expedient de reconeixement extrajudicial de credits nim. REC 04/2021, que correspon amb la
relacié de factures nim. F/2021/6.

Vist que I'drgan competent per al reconeixement extrajudicial de credits és el Ple de la Corporacio,
de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les disposicions legals vigents en mateéria de
Regim Local, aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret 500/90,
de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

Vist l'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Econdmics, proposo al
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Ple de la corporacid, I'adopcid de la segient PROPOSTA D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada pel Sr. Interventor en el seu informe nim. 089/2021 de
data 16 d'abril de 2021 per tractar-se d'actuacions de I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial de crédit nim. REC 04/2021 per un
import total de 49.419,39€ , i que correspon a les factures que s'expressen en les relacions de
factures nim. F/2021/6.»

En consequéncia, la Comissid, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal Compromis
per Benicarlo dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacioé I'esmentada proposta d'acord
per a la seua aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 15.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromis).

PUNT 166.-DECLARACIO INSTITUCIONAL RELATIVA A LA PARTICIPACIO DE LES ENTITATS
LOCALS EN ELS FONS EUROPEUS, EN EL MARC DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA. (EXP. 774477N)

Dono lectura de la proposta de declaracié institucional presentada per la totalitat dels grups politics
de I'Ajuntament de Benicarld, en data 15 d'abril de 2021, que és del seglient tenor literal:

«DECLARACIO RELATIVA A LA PARTICIPACIO DE LES ENTITATS LOCALS EN ELS FONS
EUROPEUS EN EL MARC DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA.

En I'entrada en vigor del Reial Decret 1109/2018, de 31 d’agost, i el Reial Decret 282/2019, de 12 d"abril,
els portaveus dels grups politics municipals PSPV-PSOE, Compromis, Partit Popular i Ciutadans,
mitjancant el present escrit, i en Us de les atribucions que li confereix la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local i el Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, eleven al
Ple de la Corporacié la segiient DECLARACIO:

1. Donem suport a la Moci¢ aprovada en la Comissié d'Entitats Locals del Senat, celebrada el
passat 18 de febrer, per la qual la citada Comissié d'Entitats Locals insta el Govern d'Espanya al
seglient:

a) A gestionar els fons de manera coordinada amb els governs de les Comunitats
Autdnomes i les Entitats Locals, en el que ha de ser la co-governanga també exigida per la
Unio Europea.

b) A fer explicits els criteris requerits pels diferents Ministeris per a poder accedir a

aquests fons.

) A assessorar les Entitats Locals perqué els seus projectes estiguen alineats amb les
83
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prioritats del Pla de Recuperacié europeu.

d) A assegurar que el percentatge que es dirigira a les Entitats Locals arribara al 10%
almenys del total dels fons europeus que es reben.

2. Destaquem favorablement que les Entitats Locals siguen presents, a través de la Federacié
Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP), en totes les Conferencies Sectorials en les quals es
debat I'assignacié de Fons Europeus. Posem en valor que, per primera vegada en l'arquitectura
constitucional d'Espanya, la FEMP, i per tant els Governs Locals, siga present amb veu i vot en |a
Conferencia Sectorial per a la Recuperacid, Transformacié i Resiliencia. Agraim, aixi mateix, al
Senat per la recent iniciativa de la Comissié d'Entitats Locals d'aquesta Cambra sobre
repartiment i execucié de Fons, aixi com al Congrés dels Diputats i al Govern d'Espanya que en
els Pressupostos Generals de I'Estat per a 2021 van aprovar avancar una dotacié de 27.000
milions d'euros per a la Recuperacié.

3. Posem en valor i constatem la «capacitat intel-lectual» i les potencialitats instrumentals que
tenen les Entitats Locals per a gestionar els Fons Europeus, els recursos municipals i els serveis
publics corresponents.

4. Reiterem i afermem l'estratégia de la FEMP, i per tant de les Entitats Locals, respecte al paper a
exercir en la Recuperacié partint de la certesa inequivoca que el nucli central del pla de
Recuperacié i Transformacio, i les seues deu politiques transformadores, és a les ciutats. Els
Ajuntaments, les Diputacions, els Capitols i els Consells Insulars, els Governs Locals, en suma,
som clau en la transicié ecologica, la transformacié digital, la igualtat de génere i la cohesié
social i territorial, i per tant som determinants en I'Agenda Urbana i Rural, infraestructures i
ecosistemes resilients, transicié energética, una nova Administracié per al segle XXI o el pacte
per la ciencia i la innovacio. Tot passa en I'ambit local i tot pansa per I'ambit local, les Entitats
Locals vertebrem Espanya, som Estat, i exigim que els Fons Europeus s'assignen als Governs
Locals de manera directa, sense passar per les Comunitats Autonomes.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 16.mp3

Votacio:

Sotmesa la proposta de declaraci¢ institucional transcrita a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova
per unanimitat dels membres assistents.

PUNT 17é.- DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LA FEMP SOBRE LA PARTICIPACIO DELS
GOVERNS LOCALS EN LA RECONSTRUCCIO ECONOMICA | SOCIAL D’ESPANYA. (EXP.

774477N)

Dono lectura de la proposta de declaracié institucional presentada per la totalitat dels grups politics
de I'Ajuntament de Benicarld, en data 20 d'abril de 2021, que és del segiient tenor literal:
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FIRMADO POR

MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

«DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FEMP SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS
GOBIERNOS LOCALES EN LA RECONSTRUCCION ECONOMICAY SOCIAL DE ESPANA

EL/LA SECRETARIO/A

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 1109/2018, de 31 de agosto, y el Real Decreto 282/2019, de 12
de abril, los portavoces de los grupos politicos municipales PSPV-PSOE, Partido Popular, Ciudadanos
y Compromis, mediante el presente escrito, y en uso de las atribuciones que les concede la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridi-
co de las Entidades Locales, elevan al Pleno de la Corporacién la siguiente DECLARACION INSTITU-
CIONAL:

La pandemia por la COVID-19 ha provocado una crisis sin precedentes en todas las economias del
mundo. En Europa, la economia sufrié en 2020 el mayor derrumbe desde la Segunda Guerra
Mundial. Segun la oficina estadistica Eurostat, el Producto Interior Bruto (PIB) cayo el 6,8% en la
zona euro a causa de las fuertes medidas restrictivas adoptadas para hacer frente a la pandemia.

FIRMADO POR

14/05/2021

Las sucesivas olas de contagios que se estan produciendo retrasan ala recuperacion europea. Asi, las
previsiones actualizadas a mediados de febrero por la Comisién Europea rebajan el crecimiento del
Producto Interior Bruté (PIB) de la Unidn Europea para 2021 del 4,1% estimado el pasado otofo al
3.7%.

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Ante esa situacion, la Union Europea ha urgido a los paises a que no se apresuren a retirar los
estimulos ni las medidas temporales para evitar el cierre de empresas, ni la exticion a gran escala de
puestos de trabajo para no provocar una crisis social.

En Espafa el Gobierno ha adoptado una serie de medidas para apoyar a los ciudadanos y empresas.
También habilité en junio del afio pasado un Fondo COVID-19 de 16.000 millones de euros para
hacer frente a los efectos negativos de la pandemia, cuyos destinatarios fueron exclusivamente las
CCAA, ademas de dedicar 300 millones adicionales en materia de sanidad y servicios sociales que
percibieron las CCAA a través del Fondo Social Extraordinario.

Ahora, y a través del Real Decreto-ley 5/2021 de 12 de marzo, se ha habilitado una bateria de medidas
dirigidas al comercio, sector turistico, hostelerfa y auténomos con una dotacién de 11.000 millones;
7.000 millones de euros serdn gestionados directamente por las CCAA. Y a todo ello deben sumarse
otros 8.000 millones de euros provenientes del Fondo REACT-EU para gastos de Sanidad, Educacién,
Empresa y Politica social, cuyos destinatarios seran las CCAA.

La reconstruccion econdmica y social de Espafia no puede llevarse a cabo sino desde la cercania y la
inmediatez de cada uno de los pueblos y ciudades.

Las Entidades Locales estan haciendo un esfuerzo enorme en apoyo a la economia local con sus
propios recursos. En gran medida la actividad econémica y social pasa por lo local. Los Gobiernos
Locales son sin duda los que tienen mayor capacidad para lanzar un proceso de coordinacién de
todos los sectores.

Por ello, para llegar a la economia de la cercanfa son necesarias las Entidades Locales que han de ser
«actores esenciales de toda esta reconstruccién econémica y social».

Las Entidades Locales, Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares,

90

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA NEFE VEPK 2QU2 HT4A

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/ Pag. 90 de 105


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6321785&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6333491&csv=HEAANEFEVEPK2QU2HT4A

L P
FIRMADO POR

hemos demostrado ser las Administraciones més eficaces. Por ello, como parte de la arquitectura
institucional del Estado, queremos participar en la mejor gestién de dichos recursos aportando el
conocimiento y la experiencia desde la eficacia e inmediatez, y asi coadyuvar en la lucha contra la
pandemia, la crisis social y la reconstruccién econdémica.
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Por todo ello, contando como antecedente el documento aprobado por la Junta de Gobierno de la
FEMP, «Pilares para la reactivacién econdémica y social de la Administracion Local», el Pleno del
Ayuntamiento de Benicarlé somete a votacion la siguiente «DECLARACION INSTITUCIONAL:

1. Las  Entidades Locales deberdn recibir el 15 por ciento de los fondos que las Comunidades
FIRMADO POR Auténomas recibiran de Europa - Fondos REACT-EU-, y del Gobierno de Espafa en ayudas directas
para PYMES y Auténomos, 15.000 millones de euros, una vez descontados los gastos de sanidad.

14/05/2021

2. La distribucion de estos dondos a los Ayuntamientos se determinara en funcion de la poblacién,
con una férmula ad hoc para las Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares.

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

3. Solicitar la participacion de las Federaciones Territoriales de Municipios, Provincias e Islas, para
que se dirigjan a sus correspondientes Comunidades Auténomas en demanda de esta exigencia.

4. Trasladar el acuerdo a todas las Entidades Locales, a las CCAA y al Gobierno de Espafia.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 17.mp3

Votacio:

Sotmesa la proposta de declaraci6 institucional transcrita a votacié del Ple de la corporacio, s'aprova
per unanimitat dels membres assistents.

PUNT 18é.- ADHESI() DE L’AJUNTAMENT DE BENICAR[.(')' AL MANIFEST PER LA
CONSIDERACIO DE LA PRESTACIO DE SERVEIS D’EDUCACIO FISICA, ACTIVITAT FISICA |
ESPORT COM ACTIVITAT ESSENCIAL, TAMBE DURANT LA PANDEMIA DE LA COVID-19. (EXP.

774477N)

Dono lectura de la proposta de manifest presentada per la totalitat dels grups politics de
I'’Ajuntament de Benicarld, en data 20 d'abril de 2021, que és del seglient tenor literal:

«MANIFIESTO POR LA CONSIDERACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE EDUCACION
FISICA, ACTIVITAT FISICAY DEPORTE COMO ACTIVIDAD ESENCIAL, TAMBIEN DURANTE LA
PANDEMIA DE LA COVID-19.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 1109/2018, de 31 de agosto, y el Real Decreto 282/2019, de 12
de abril, los portavoces de los grupos politicos municipales PSPV-PSOE, Partido Popular, Ciudadanos
y Compromis, mediante el presente escrito, y en uso de las atribuciones que les concede la Ley

o1
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14/05/2021

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, elevan al Pleno de la Corporacién el siguiente MANIFIESTO:

El llustre colegio oficial de licenciados en Educacion fisica y en Ciencias de la Actividad fisica y
Deporte de la Comunidad Valenciana corporacién de derecho publico que integra a profesionales
colegiados/as con titulaciéon universitaria en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, desea
expresar su enorme preocupacion por las medidas que se estdn tomando en relacién con la
limitacion de la prestacion de servicios de educacion fisica, actividad fisica y deporte durante el
desarrollo de la pandemia por COVID-1g.

FIRMADO POR No solo se trata de que para el sector deportivo las estimaciones han previsto para este 2020 un

S9x descenso en los ingresos del 38,5%, es decir, 4.616 millones de euros (Jiménez Gutiérrez y cols., 2020)
g § o que el paro ya en septiembre registraba un 26,9% més que el msimo mes del afio anterior (segtin el
2 % Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE). Las restricciones en este sector tiene unas consecuencias
< mas alld de la economia de éste.

Por ello, con el dnimo de proteger la salud de la ciudadania, el Colegio Oficial de Licenciados en
Educacion Fisica y Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte de la Comunidad Valenciana desea
manifestar:

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

1. Que la préctica de educacién fisica, actividad fisica y deporte constituye un derecho constitucional
reconocido:

1.1. La Constitucion Espafiola, dentro de su Titulo | sobre derechos y deberes fundamentales,
integra en el capitulo de los principios rectores de la politica social y econdmica, en su articulo 43.3,
que «Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte».

1.2. El Libro Blanco del Deporte de la Comisién Europea (2007) sefiala el caracter esencial
del deporte y su interés general.

1.3. La UNESCO en su Carta internacional de 2015 reconoce que «La préctica de la educacién
fisica, la actividad fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos».

2. Que la inactividad fisica es un grave problema de salud publica:

2.1. La inactividad fisica es una de las principales causas de, al menos, 35 enfermedades
crénicas (Booth, Roberts y Laye, 2012).

2.2. EL ejercicio fisico mejora el prondstico de 26 enfermedades cronicas (Padersen y Saltin,
2075).

2.3. «La carga global media de mortalidad prematura evitada por la actividad fisica es del
15%, lo que equivale de forma conservadora a 3,9 millones de muertes anuales» (Strain y cols.,2020).

2.4. «La inactividad fisica es la responsable del 13,45% de las muertes al afo en Espana,
llevandose por delante més de 52.000 vidas. Esto supone una carga econdmica importante para el
pais de mas de 1560 millones de euros, que son costeados en un 70,5% por las administraciones
publicas (mientras que un 22,8% es desembolsado por los hogares espafoles)». (Mayo, del Villar y
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2.5. Previamente a la pandemia, solamente el 46,2% de la poblacién tenfa un habito semanal
de practica fisico-deportiva, y el 8,39% lo hacia bajo el paraguas de las estructuras federativas
(Ministerio de Cultura y Deporte, 2020).

3. Que durante el confinamiento se agravo la situacion respecto a la inactividad fisica:

3.1. La poblacién adulta espafola, especialmente jévenes, estudiantes y hombres muy
activos, disminuy¢ la actividad fisica diaria (AF vigorosa -16,8% y tiempo de caminata -58,2%) y

FIRMADO POR aumento el tiempo sedentario (+23,8%) (CastafedaBabarro y cols., 2020).
F9=
% S 3.2. En poblacién infantil y adolescente, disminuyd de 154 a 63 minutos la actividad ffsica
3 § diaria (-59,09%), y aumenté de 4,3 a 6,1 horas (+41,86%) el tiempo de pantalla (Medrano y cols,,
; - 2020).

3.3. Se produjeron aumentos de las lesiones derivadas de una practica fisico-deportiva sin
supervision de profesionales, aspecto alertado por médicos especialistas (Lopez Martinez,
Rodriguez-Roiz y Salcedo Cénovas, 2020).

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

3.4. Una vez se pudo salir a la calle para comenzar la practica fisico-deportiva o retomar lo
que se realizaba anteriomente, también el personal médico observé un aumento de las lesiones y
eventos derivados de una falta de progresion y adaptacion adecuadas (Roures, 2020).

4. Que la promocién y proteccion de la practica fisico-deportiva puede ser beneficiosa para
disminuir el riesgo de infeccidn, asi como la probabilidad de hospitalizacion por COVID-19, mientras
que lo contrario podria condicionar negativamente la evolucién de la pandemia:

4.1. La préctica fisico-deportiva disminuye el riesgo de enfermedad infecciosa adquirida un
31% (Chastin y cols.,2020).

4.2. «La capacidad mdxima de ejercicio se asocia de forma independiente e inversa con la
probabilidad de hospitalizaciéon por COVID-19. Estos datos respaldan atin mas la importante relacién
entre la aptitud cardiorrespiratoria y los resultados de salud» (Braener y cols., 2020).

4.3. Entre las caracteristicas de los pacientes hospitalizados por COVID-19 en Espana, se
encuentran las siguientes comorbilidades: hipertension (50,9%), dislipidemia (39,7%), obesidad
(21,2%), enfermedad cardiovascular (19,9%), diabetes (19,4%), enfermedad pulmonar obstructiva
(13,7%) y cancer (10,7%) (Casas-Rojo y cols., 2020). En todas ellas se ha demostrado ampliamente que
el ejercicio fisico es un factor importante en su prevencion y colabora en la mejora de su prondstico
(Pedersen y Saltin, 2015).

4.4. La evidencia cientifica sugiere que la practica fisico-deportiva regular puede aumentar
significativamente la respuesta inmunitaria ante la vacunacién (Edwards y Booy, 2013; Pascoe,
Fiatarone Singh y Edwards, 2014).

5. Que los datos muestran que la prestacion de servicios de educacién fisica, actividad fiscia y
deporte tienen un riesgo de contagio muy bajo:
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MARCOS MIGUEL SEGARRA PINANA
14/05/2021

5.1. Seguin el ultimo informe del Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias
(CCAES) del 30 de octubre (actualizacion n® 240), los casos de COVID-19 acumulados en actividades
deportivas representan el 0,34% sobre el total.

EL/LA SECRETARIO/A

5.2. A pesar de la sollicitud realizada por el Consejo COLEF (sol-licitud con nimero de
registro 200117902827), seguimos sin conocer el desglose de los contagios incluidos en el item
«actividades deportivas» de los informes del CCAES. Esta informacion seria de extraordinaria
relevancia para la toma de deciones politicas, pues existen:

. Diferentes subsectores en el deporte: competecion institucionalizada, deporte
escolar, recreacion sociodeportiva, fitness, turismo activo, etc.

. Una amplia variedad de formas de organizacion de las actividades, y cada una de
ellas implica un riesgo diferente: dentro o fuera de una prestacién de servicios, bajo las normas de
una organizacion o no, con o sin supervision, en interior o en exterior, con o sin contacto, etc.

FIRMADO POR

5.3. Incluso en el nvel de alerta 3, contemplado por el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud en el documento publicado el 22 de octubre, se indica que las instalaciones y
centros deportivos podrian abrirse con un aforo de un tercio, siempre y cuando se pudiera mantener
la distancia de seguridad y la ventilacién adecuada.

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

6. Que la practica fisico-deportiva sin supervision y autogestionada comporta mayores riesgos y no
tiene la misma efectividad que aquella bajo la supervision de personal cualificado:

6.1. La evidencia muestra que el ejercicio supervisado por personal cualificado es mds
efectivo que aquel no supervisado (Mazzetti y cols., 2000; Storer y cols., 2014; Lacroix y cols., 2016;
Fennell, Perotky y Glickman, 2016).

6.2. La supervision en la practica fisico-deportiva juega un papel fundamental para reducir el
riesgo de lesiones (Faigenbaum y Myer, 2010; Gray y Finch, 20715).

7. Que en nuestro dmbito autondmico, existe sensibilidad por parte de todos los grupos politicos,
respecto de la importancia en el incremento de horas de la asignatura de Educacién Fisica, como
muestra la aprobacién de la Propuesta No de Ley presentada en les Corts en fecha 11/10/2019

(https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/189845363756752)

8. Que en nuestro ambito autonémico existe sensibilidad y voluntad politica por parte de todos los
grupos politicos, respecto de la necesaria implantacién de los programas de prescripciéon de
actividad fisica y ejercicio fisico supervisado, desde atencién primaria y hospitalaria, y de la
dinamizacién comunitaria en salud, conocidos como «receta deportiva» como muestra la aprobacién
de la Propuesta No de ley presentada en les Corts en fecha 10/12/2019
(https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_iniciativas#trp/iniciativa/189907370787872)
prescripcié d'activitat fisica i exercici fisic supervisat, des d’atencié primaria i atencié hospitalaria, i
de la dinamitzacié comunitaria en salut, coneguts coma recepta esportiva

PORTODO ELLO, SOLICITAMOS:

1. Que la prestacion de servicios de educacién fisica, actividad fisica y deporte, a cargo de
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profesionales y técnicos cualificados, se reconozca como actividad esencial, teniendo en cuenta que
el acceso a éstos constituye un derecho constitucional.

2. Que toda préctica fisico-deportiva supervisada por profesionales y técnicos, independiente de su
ambito (federado o no, dmbito publico o privado), se trate bajo los mismos pardmetros y, en el caso
de que se establezcan medidas diferentes de restricciéon segun el subsector, estén basadas en
evidencias y datos de contagio que justifiquen dichas diferencias.

FIRMADO POR 3. Que se faciliten espacios publicos a todas las entidades y profesionales que, ante determinados
388 niveles de alerta, no puedan prestar sus servicios de educacion fisica, actividad fisica y deporte en
3 % sus instalaciones, porque éstas no retinan las condiciones de seguridad y prevencion adecuadas, y
SHES sobrevenidas en ocasiones, por la pandemia de la COVID-19, al igual que se ha realizado con las
3 terrazas en el sector hostelero. O bien se ofrezcan ayudas econdmicas para que las intalaciones

deportivas puedan adaptarse a las medidas necesarias, entre ellas las relacionadas con la ventilacién,
con el fin de que puedan seguir prestando sus servicios.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

4. Que la Generalitat Valenciana garantice el acceso a la préctica deportiva a todas las personas sin
distincion de condicién socioecondmica, edad, género y/o capacidad fisica sigan recibiendo la
prestacion de servicios deportivos por profesionales con titulacion deportiva oficial.

5. Que la Generalitat Valenciana garantice que las personas que requieran especial atencién, en
razén a la edad, capacidad fisica o psiquica, patologias, circuntancias sociales o vinculadas a la salud,
sigan recibiendo la prestacion de servicios deportivos de ejercicio fisico, deporte y educacion fisica;
por profesionales colegiados/as con titulacion universitaria en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte, con énfasis en aquellas circunstancias en las que esta prestacion se realiza bajo
prescripcion médica.

6. Que también exista un certificado para la practica fisico-deportiva, supervisada por prefesionales
y/o técnicos, en los casos en los que sea necesario acreditar el desplazamiento, proporcionado y
reconocido por la Administracién, que pueda ser entregado a las personas deportistas y usuarias por
las entidades y profesionales.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 18.mp3

Votacio:

Sotmesa la proposta de manifest transcrita a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per
unanimitat dels membres assistents.
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FIRMADO POR

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

PUNT 19é.- DACIO DE COMPTE DE LA RELACIO DE RESUMS DELS DECRETS | RESOLUCIONS
DE L'ALCALDIA | TINENCIES DE L'ALCALDIA DELEGADES DEL 13 DE MARC DE 2021 AL 12
D’ABRIL DE 2021.

Per complir el que disposa l'article 42 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i regim juridic de les entitats locals, es déna
compte al Ple de la corporacié dels decrets i resolucions de I'Alcaldia i tinéncies d'alcaldia delegades,
dictats des del 13 de mar¢ de 2021 al 12 d'abril de 2021.

La corporacié es déna per assabentada.

PUNT 20é.- PUNTS D'URGENCIES | MOCIONS NO INCLOSOS A L’'ORDRE DEL DIA.

1. PROPOSICIO DE MODIFICACIO DE L’'ORDENANCA FI‘SCAL T.19 TAXA PER OCUPACIO DE
TERRENYS, TAULES, TAULATS | ALTRES ELEMENTS ANALEGS AMB FINALITAT LUCRATIVA.
(Exp. 765202F)

Prévia declaracio d'urgencia, acordada per unanimitat dels membres assistents, es sotmet a
consideracié del Ple de la corporacid, la proposta del tinent d'alcalde delegat de I'Area d’'Hisenda i
Serveis Economics de data 26 d’abril de 2021, que es transcriu a continuacio:

«Relacién de hechos

.- La evolucién de la pandemia causada por la Covid-19 ha motivado la aprobacién del Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para responder ante
situaciones de especial riesgo por transmision no controlada de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2, prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se declara el estado
de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Il.- Al amparo de lo establecido en las citadas normas, en el dmbito de la Comunidad Valenciana se
han adoptado una serie de medidas de limitacién de la permanencia de grupos de personas en
espacios publicos y privados y de limitacién de movilidad.

I1l.- Asimismo, con la finalidad de contener la enfermedad se han adoptado determinadas medidas
que afectan especialmente al desarrollo de la actividad del sector de la hosteleria y la restauracion,
entre ellas la Resolucion de 19 de enero de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, por la que se establecen medidas excepcionales y adicionales en el ambito de la Comunidad
Valenciana como consecuencia del agravamiento de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19, y prérrogas posteriores.

IV.- En la actualidad estd en vigor la Resolucién de 11 de marzo de 2021, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, por la que modifica la Resolucién de 5 de diciembre de 2020, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan nuevas medidas adicionales
en la Comunitat Valenciana, como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19, que establece, entre otras medidas, limitaciones de aforo y horario para los
establecimientos de hosteleria y restauracion.
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V.- Por providencia del teniente alcalde del Area de Hacienda y Servicios Econémicos de fecha 26 de
marzo de 2021, se dispone incoar expediente de modificacién de la Ordenanza fiscal T.19. reguladora
de la tasa por ocupacién de terrenos de uso publico con mesas, sillas, tablados y otros elementos
andlogos con finalidad lucrativa, para establecer un periodo transitorio en que no sea exigible el
pago de la tasa, que serd el comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2021.

El texto propuesto es el siguiente:

«Disposicion transitoria segunda

Con cardcter excepcional y al objeto de intentar paliar los efectos econémicos asociados a la
crisis sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19, se establece un periodo de no
exigibilidad de las tarifas previstas en el articulo 6.4 de la presente ordenanza.

FIRMADO POR

El periodo de no exigibilidad de la tasa establecido en el parrafo anterior serd el comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2021. Transcurrido el mismo, la tasa volverd a ser
exigible en los términos previstos en la presente ordenanza.»

LA ALCALDESA
14/05/2021

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

VI.- Visto el informe-propuesta n® 494/21-GT del tesorero general, de fecha 29 de marzo de 2021.

VII.- Visto el informe favorable del interventor municipal n°® 333/2021 de fecha 23 de abril de 2021.

Fundamentos de derecho

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ordenanza fiscal T.19 reguladora de la tasa por ocupacion de terrenos de uso publico con mesas,
sillas, tablados y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa.

- Resolucién de 11 de marzo de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que
modifica la Resolucién de 5 de diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, por la que se acuerdan nuevas medidas adicionales en la Comunitat Valenciana, como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.

Por todo lo expuesto, el teniente de alcalde delegado del Area de Hacienda y Servicios Econémicos
eleva al Pleno la siguiente propuesta:

Primero.- Aprobar, con cardcter provisional, la modificacién de la ordenanza fiscal T.19 reguladora de
la tasa por ocupacién de terrenos de uso publico con mesas, sillas, tablados y otros elementos
analogos con finalidad lucrativa, cuya redaccion integra es la siguiente:
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« NUMERO T-19

EL/LA SECRETARIO/A

TASA POR OCUPACION DE TERRENOS DE USO PUBLICO POR MESAS, SILLAS, TRIBUNAS, TABLADOS Y
OTROS ELEMENTOS ANALOGOS CON FINALIDAD LUCRATIVA

(ORDENANZA FISCAL REGULADORA)

ARTICULO 1°.- FUNDAMENTO Y NATURALEZA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y con el articulo 20.3. I), este
Ayuntamiento establece la tasa por ocupacién de terrenos de uso publico por mesas, sillas, tribunas, tablados y
otros elementos andlogos con finalidad lucrativa, que se regira por la presente Ordenanza Fiscal.

ARTICULO 2°.- HECHO IMPONIBLE

FIRMADO POR

Constituye el hecho imponible de esta tasa la ocupacién de terrenos de uso publico con:

— Mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa. (art. 20.3.1)

14/05/2021

— Expositores de comercio, aparatos asadores de carne, aves y analogos.

ARTICULO 3°.- SUJETO PASIVO

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas, asi como las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que disfruten, utilicen o aprovechen
especialmente el dominio publico local en beneficio particular en los supuestos previstos en el articulo anterior.

ARTICULO 4°.- RESPONSABLES

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las personas o entidades a que se
refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria, teniendo especial consideracion el apartado 1.c referente a las
obligaciones tributarias que sucedan por cualquier concepto en la titularidad o ejercicio de explotaciones o
actividades econdmicas, por las obligaciones tributarias contraidas del anterior titular y derivadas de su
ejercicio. La responsabilidad también se extenderd a las obligaciones derivadas de la falta de ingreso de las
retenciones e ingresos a cuenta practicadas o que se hubieran debido practicar.

2. Serdn responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el articulo 43 de la Ley General
Tributaria.

ARTICULO 5°.- CATEGORIA DE LAS CALLES

1. A los efectos previstos para la aplicacion de esta ordenanza las vias publicas de este Municipio se clasifican en
2 Zonas: 1 Categoria y 22 Categoria, existiendo una categoria especial para el dominio publico terrestre.

2. Anexo a la Ordenanza General de gestion, recaudacién e inspeccién de los tributos y otros ingresos de
derecho publico locales, figura un indice alfabético de las vias publicas de este Municipio con expresién de la
categoria que corresponde a cada una de ellas.

3. Las vias publicas que no aparezcan sefialadas en el indice alfabético serdn consideradas de 22 categorfa,
permaneciendo calificadas asi hasta el 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se apruebe por el Pleno de
esta Corporacion la categorfa correspondiente y su inclusion en el indice alfabético de las vias publicas.

4. Cuando el espacio afectado por el aprovechamiento esté situado en la confluencia de dos o mas vias publicas
clasificadas en distinta categoria, se aplicard la tarifa que corresponda a la via de categoria superior.

5. Los parques y jardines municipales serdn considerados vias publicas de 12 categorfa.

6. Los aprovechamientos realizados en terrenos de propiedad municipal tributaran como efectuados en la via
de mayor categorfa con la que linden.
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1. La cuantia de la tasa regulada en esta Ordenanza serd la fijada en el cuadro de tarifas del epigrafe del apartado
cuatro, atendiendo a la categoria de la calle donde se produzca la ocupacién de terrenos de uso publico en
funcion del tiempo de duracién del aprovechamiento y de la superficie cuya ocupacion queda autorizada en
virtud de la licencia, o la realmente ocupada, si fuera mayor.

2. Todos los aprovechamientos seran anuales. Todos los aprovechamientos realizados sin autorizacion
administrativa se consideran anuales.

3. Las tarifas de las diversas ocupaciones se aplican, por metro cuadrado y/o fraccion.

4. La cuantia de la tasa regulada en esta ordenanza se determinara con arreglo al siguiente cuadro de tarifas:

FIRMADO POR

FeN

w o

g % Periodo de Ocupacién 1? Categoria 22 Categoria Maritimo-T.
; 3 €/m? €/m? €/m?

3 Anual 27,24 19,98 3136

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

ARTICULO 7°.- DEVENGO

1. El devengo de la tasa regulada en esta ordenanza se producird el 1 de enero de cada afio y el perfodo
impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos de inicio o cese de ocupacion de terrenos de uso
publico con mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa, en cuyo caso el
periodo impositivo se prorrateara por semestres naturales.

2. Los titulares de las licencias de caracter anual podrén solicitar la devolucion de la parte proporcional de la
tasa, correspondiente a los dias que no hayan podido hacer efectiva la ocupacién como consecuencia de una
obra promovida por el Ayuntamiento. Solamente se tendra derecho a devolucién cuando no se haya podido
efectuar la ocupacién durante siete dias consecutivos como minimo. Dicha circunstancia se acreditara en el
expediente con un informe de los Servicios Técnicos Municipales.

ARTICULO 8°.- NORMAS DE GESTION

1. Las personas o entidades interesadas en la concesion de aprovechamientos regulados en esta ordenanza
deberdn solicitar previamente la correspondiente autorizacion.

2. La tasa se exigira en régimen de autoliquidacién en el momento de solicitar licencia para proceder al
aprovechamiento especial, indicando la superficie que se pretenda ocupar. El ayuntamiento podrd emitir
liquidaciones cuando se tenga constancia de ocupaciones sin autorizacién o con una ocupacién superior a la
autorizada.

3. El pago de la autoliquidacion no causard derecho alguno y no faculta para realizar el aprovechamiento que
sélo podrd llevarse a cabo cuando se obtenga la licencia.

4. En caso de denegarse las autorizaciones, los interesados podran solicitar a este Ayuntamiento la devolucién
del importe ingresado.

5. La tasa por utilizacion privativa de terrenos de uso publico se gestionara a través de padrén, del siguiente
modo:

1. Serd aprobado durante el mes de febrero.

2. La informacion publica se realizard, a través de publicacion de anuncios en el Boletin Oficial de la
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Provincia, en el tablén de edictos municipal y en los medios de difusion que el Ayuntamiento crea
conveniente, desde dicha publicacién y durante el mes de marzo.

3. El periodo de cobro sera:
* Para el primer semestre del 1 al 30 de abril.

* Para el segundo semestre del 1 al 31 de agosto.

6. Los servicios técnicos de este Ayuntamiento comprobardn e investigardn las declaraciones formuladas por
los interesados. Si se dieran diferencias se notificardn las mismas a los interesados y se giraran en su caso las
liquidaciones complementarias que procedan sin perjuicio de las sanciones y recargos que procedan, teniendo
en cuenta lo previsto en el dltimo pérrafo del articulo 6.2 de esta Ordenanza.

7. La Policia Local remitira con caracter mensual al departamento de Gobernacion, relacion de aquellos bares,
restaurantes y andlogos que estén ocupando via publica, asi como el detalle de los metros/mesas vy sillas, y

FIRMADO POR demds datos que estimen convenientes. Este departamento informard de todas las incidencias econémicas
soq relevantes al departamento de Gestion Tributaria para poder dar cumplimiento a lo previsto en la presente
528 Ordenanza.

I3
; EA 8. Se entenderd que cada mesa vy sillas solicitada ocupa la superficie establecida en la Ordenanza municipal
< reguladora de los espacios peatonales publicos en vigor, siempre y cuando no se limite una superficie

determinada, en cuyo caso, regird esta ultima.

ARTICULO 9°.- REGIMEN DE INGRESO

El régimen de ingreso serd el que se fije por el articulo 15 de la Ordenanza de Gestién, Recaudacion e
Inspeccién de los tributos y otros ingresos de derecho publico locales. En el caso de inicio en la utilizacion el
pago de la tasa se realizara por ingreso directo en las Entidades Colaboradoras autorizadas segun se especifique
en la autoliquidacion practicada.

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

ARTICULO 10°.- INFRACCIONES Y SANCIONES

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como de las sanciones que a las mismas
correspondan en cada caso se estara a lo dispuesto en:

* Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, articulos 178 y siguientes.

» Ordenanza G1 General de Gestién, Recaudacion e Inspeccién de tributos y otros ingresos
de derecho publico locales de este ayuntamiento.

* Ordenanza reguladora de los espacios peatonales publicos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Con cardcter excepcional y al objeto de intentar paliar los efectos econémicos asociados a la crisis sanitaria
provocada por la pandemia del COVID-19, se establece un periodo de no exigibilidad de las tarifas previstas en
el articulo 6.4 de la presente ordenanza.

El periodo de no exigibilidad de la tasa establecido en el parrafo anterior sera el comprendido entre la entrada
en vigor de la presente disposicion y el 30 de junio de 2021. Transcurrido el mismo, la tasa volvera a ser exigible
en los términos previstos en la presente ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Con cardcter excepcional y al objeto de intentar paliar los efectos econémicos asociados a la crisis sanitaria
provocada por la pandemia del COVID-19, se establece un periodo de no exigibilidad de las tarifas previstas en
el articulo 6.4 de la presente ordenanza.

El periodo de no exigibilidad de la tasa establecido en el parrafo anterior serd el comprendido entre el 1 de julio
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y el 31 de diciembre de 2021. Transcurrido el mismo, la tasa volvera a ser exigible en los términos previstos en la
presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza fiscal, aprobada provisionalmente por el Ayuntamiento en Pleno el dia 11 de noviembre
de 201 y no habiéndose presentado reclamaciones a la misma en el periodo de exposicién al publico, entré en
vigor el dia 1 de enero de 2012, después de ser publicado su texto en el Boletin Oficial de la Provincia de
Castellén n° 158 de fecha 27 de diciembre de 2011.

Modificacion aprobada por Pleno de 15 de noviembre de 2012, BOP n° 156 de 29/12/12. Aplicable a partir de
01/01/2013.

FIRMADO POR

Modificacion aprobada por Pleno de 30 de octubre de 2014, BOP n° 150 de 13/12/14. Aplicable a partir de
01/01/2075.

14/05/2021

Modificacion aprobada por Pleno de 27 de octubre de 2016, BOP n° 152 de 17/12/16. Aplicable a partir de
01/01/2077.

LA ALCALDESA

ROSARIO MIRALLES FERRANDO

Modificacion aprobada por Pleno de 26 de octubre de 2017, BOP n° 150 de 16/12/17. Aplicable a partir de
01/01/2018.

Modificacién aprobada por Pleno de 4 de junio de 2020, BOP n° 87 de 21/07/20. Aplicable a partir de
22/07/2020.

Modificacién aprobada por Pleno de de 2021, BOP n° de . Aplicable a partir de

D

Segundo.- Exponer al publico el citado expediente para su examen y presentacién de las
reclamaciones que se estimen oportunas, durante el plazo de 30 dias habiles, a contar del dia
siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia. Estos acuerdos se entenderdn
definitivamente adoptados, si durante el plazo de referencia no se presentara reclamacion alguna.

Tercero.- El Acuerdo de aprobacion definitiva expreso o tacito y el texto integro de la modificacion
de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa se publicaran en el tablén de anuncios del Ayuntamiento
y en el Boletin Oficial de la Provincia, momento en el cual entrara en vigor. Asimismo, dicho Acuerdo
de aprobacién definitiva se notificard a aquellos interesados que hubieran presentado alegaciones.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacié.

Audio: 20.01.mp3

Votacio:

Sotmesa la proposta transcrita a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.
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2. ADHESIO DE L’AJUNTAMENT DE BENICARLO AL MANIFEST SOBRE EL PLA DEMERSALES
DEL MEDITERRANI.

Prévia declaracié d'urgéncia, acordada per unanimitat dels membres assistents, que representa la
majoria absoluta del nimero legal dels membres de la Corporacid, se sotmet a la consideracié del Ple
de la Corporacid, la seglient mocié presentada per la totalitat dels grups politics de I'Ajuntament de
Benicarld, en data 29 d'abril de 2021, que es transcriu a continuacio:

«MANIFIESTO SOBRE EL PLAN DE DEMERSALES DEL MEDITERRANEO

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 1109/2018, de 31 de agosto, y el Real Decreto 282/2019, de 12
de abril, los portavoces de los grupos politicos municipales PSPV-PSOE, Partido Popular, Ciudadanos
y Compromis, mediante el presente escrito, y en uso de las atribuciones que les concede la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, elevan al Pleno de la Corporacién el siguiente MANIFIESTO:

El arte de arrastre es sostenible y lo ha sido desde tiempo inmemorial, siendo un motor vital de la
economia en la costa del Mediterrdneo espafiol. Las embarcaciones de la modalidad de arrastre
precisan de un minimo de 190 dias de actividad anual para obtener un minimo de rentabilidad, en
los que puedan realizar tanto dias de pesca costera como de profundidad, diferenciacion artificial
que debe eliminarse porque el arrastre es multiespecie.

El Plan de gestion de demersales del Mediterrdneo aprobado en 2019 a propuesta de la Comision, y
en vigor desde 2020, esta reduciendo la actividad de los barcos de arrastre por debajo de dicho
minimo de dias, obligando de forma progresiva al cierre de empresas y a la pérdida de tripulantes,
repercutiendo en otras modalidades de pesca, en la industria auxiliar, y en la propia industria
turistica, muy relevante en estas localidades costeras.

Ademds en su aplicacion se estd discriminando a nuestra flota de arrastre, que ejerce su actividad
12 horas diarias, un nimero de horas menor que las de Francia e Italia. El Estado deberia requerir a la
Comisién a que reconociera a nuestra flota las 15 horas que fija dicho Plan, no para aumentar la
jornada actual, sino para tener horas en stocks que se puedan convertir en dias de actividad.

Algunos informes cientificos, no actualizados, muestran una situacién de sobreexplotacién del
Mediterraneo.

Sin embargo los profesionales consideran que no es preciso reducir atin més los dias de pesca
porque el ajuste de esfuerzo actual permitird alcanzar el RMS en un plazo de tiempo cercano, siendo
una utopfa alcanzarlo en 2025 como pretende el Plan, para todas las especies del plan y en todo el
Mediterrdneo Occidental.

Debe tenerse en cuenta que otros organismos como la propia FAO han informado que la
sobreexplotacion se ha reducido en un 13% entre 2014 y 2019, algo en lo que el sacrificio realizado
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por el sector pesquero ha sido fundamental, ya que antes de entrar en vigor el Plan, el esfuerzo de
la flota de arrastre de Espafa se habia reducido de forma importante.
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Y el Estado deberfa reconocerlo también en la Orden interna que lo aplica, como permite el articulo
7.3.a) del Reglamento 2019/1022 cuando entre 2015 y 2017 el esfuerzo se redujo mds de un 20%.
Para ello pueden utilizarse los estudios de reduccion realizados por el sector.

No se entiende por lo tanto que en 2020 se hayan reducido los dias de pesca mds de un 10%, ni que
para 2021 se haya aprobado una reduccion del 7,5% que en realidad es del 8,3%, sin analizar ademas,
en este caso, las consecuencias de la reduccién por la aplicacion del Plan, y por las paradas debidas a
la pandemia del COVID1g.
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Por otra parte este Plan no protege el ecosistema pesquero. El sector estd pidiendo, como
recomienda la FAO que todas las especies del Mediterraneo, no sélo las de profundidad o costera,
sino todas las comerciales -pescado blanco, azul, .-, se gestionen en conjunto, y que se valore
de forma especial los resultados de la ordenacion actual del atdn rojo, cuya base tedrica lo ha
convertido en una auténtica plaga que amenaza con destruir el ecosistema pesquero.

Estos planteamientos del sector pesquero no son tedricos o politicos, sino précticos de
defensa del ecosistema, porque se apoyan en los datos cientificos y en la experiencia de sus
profesionales.

Al respecto la gestion de los pescadores en el caladero mediterrdneo acaba de ser calificada por
algunos parlamentarios europeos como la de los “guardianes del mar’, y a la vez a las
Cofradias se les ha reconocido un estatuto de colaboracion directa con la Unidn Europea.

La actualizacién del Plan, la pide el Parlamento Europeo y a la vez el Estado propone hacerlo més
racional. Por su parte algunas Cofradias de Pescadores y Federaciones estan disefiando medidas
técnicas afadidas, junto con los cientificos, para mejorar la selectividad de los artes, que deberdn
ser especificas seglin el drea para el que se proyectan y asumibles por el sector para poder
alcanzar el umbral minimo de rentabilidad.

En cuanto a la proteccion del 30% del caladero que pide la Estrategia de la Biodiversidad, las
Cofradias de Pescadores han venido impulsando las reservas pesqueras histéricamente, y en
aplicacion del Plan han propuesto nuevas dreas de proteccion, colaborando con los cientificos. No
obstante cada vez es mas dificil crear nuevas dreas de proteccion en el Mediterrdneo occidental
sin afectar a caladeros tradicionales. Ademds el Parlamento Europeo advierte que se requiere la
participacion de los Estados riberefios que no forman parte de la UE.
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En cuanto a la causa de la situacién de los recursos en el Mediterrdneo, el Parlamento
Europeo y el sector cientifico sefialan que la causa principal no es la pesca profesional, sino otras
presiones del hombre que han afectado de forma muy grave a la zona costera en la que crece el
pescado: retencién de sedimentos, vertidos, presion demogréfica en la costa o especies invasoras,
entre otras.

En Espafia en el Delta del Ebro, la Albufera y el Mar Menor, y en otras cuencas, la situacion es
especialmente relevante, y el Estado, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, deberdn
esforzase en conseguir una 6ptima ordenacién de las cuencas hidrograficas frente a la pérdida de
hébitats, teniendo en cuenta los efectos de la contaminacion y las esperadas consecuencias del
cambio climético.

La Comision Europea, con su Comisario al frente, se centra no obstante en el arte de arrastre, y
parece mostrarse inflexible en su decision de reducir su actividad a su minima expresién o de
simplemente eliminarlo, lo que tendria consecuencias devastadoras para el empleo y la cohesion
social.

Las Cofradias de Pescadores y sus Federaciones a través de la Federacion Nacional de
Cofradias de Pescadores, se estan coordinando con otras asociaciones pesqueras, para que
todas las dreas del caladero mediterrdneo tengan voz, en un nuevo modelo de cogestion en el
que el Estado actda en conjunto con el sector cientifico y con el sector profesional, para avanzar
en la ordenacion del caladero y en la defensa de este arte.

En su espiritu estd impulsar la elaboracién de un Estudio del impacto socio econémico que
permita obtener el sostén necesario, ya que como pide el sector, y también piden los parlamentarios
europeos, cualquier esfuerzo afiadido se deberia financiar por el Fondo Europeo. Este apoyo ya se
deberia haber dado por el FEMP a armadores, armadores tripulantes y tripulantes, por la reduccion
sufrida en 2021.

El sector pesquero considerara la adopcion de las correspondientes medidas de protesta frente a esta
inhumana gestion de la pesca de arrastre en el Mediterraneo, desde la unidad y proyectando una
Hoja de Ruta consensuada por las Cofradias de Pescadores, a través de la Federacion Nacional, lo que
permitird dar pasos en la misma direccion.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 20.02.mp3

Votacio:

Sotmesa la mocié transcrita a votacié del Ple de la corporacid, per unanimitat dels membres
assistents, s'acorda adherir-se al text de la mocid i remetre-la a les administracions competents en la
materia.
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PUNT 21é.- PRECS | PREGUNTES.

Les intervencions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacié.

Audio: 21.mp3

I com que no hi ha més assumptes per tractar, la presidenta alca la sessio a les 23.59h. En dono fe.

I, perqué conste als efectes procedents, amb I'excepcio de I'article 206 del Reial decret 2568/1986, de
28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les
entitats locals, estenc aquesta acta amb el vistiplau de I'alcaldessa.

Vist i plau

L'alcaldessa

(firmat digitalment) (firmat digitalment)
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